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Os CoLABs no sistema nacional de inovagao:

enquadramento e método

Os Laboratérios Colaborativos ocupam uma posicao especifica no sistema nacional de inovacao.
Situam-se numa zona intermédia entre a producao de conhecimento cientifico e a sua aplicagéo
economica, tecnoldgica, social ou publica. Esta € uma zona particularmente exigente, porque

a existéncia de ciéncia de qualidade, por si s6, ndo garante impacto. Entre a investigacao

e a aplicagao existem etapas de desenvolvimento, validagcdo, demonstracao, adaptacao a
utilizadores, coordenacéo entre atores, reducao de risco, mobilizagao de financiamento e

construcéo de confianga.

E neste espago que se inscreve a fungédo dos CoLABs.
Estas entidades ndo correspondem, de forma estrita,

a centros de investigacdo fundamental, empresas,
consultoras ou prestadores comerciais de servigos. Sao
infraestruturas de interface entre ciéncia, tecnologia,
empresas, administragdo publica, setores econdmicos,
territérios e sociedade. A sua relevancia deve, por isso,
ser analisada a partir da fungéo que desempenham na
ligacédo entre conhecimento e aplicacéo, e ndo apenas
através de métricas tradicionais de produgao cientifica
ou de desempenho comercial.

Este estudo procura avaliar essa fungao de forma
multidimensional. O objetivo é analisar a importancia
dos CoLABs para a economia nacional e para o sistema
de inovagao portugués, combinando informagéao sobre
a sua atividade econdmica, capacidade instalada,
fontes de financiamento, outputs gerados, transagdes
economicas, fungodes sistémicas e efeitos estruturais.
Esta abordagem permite captar dimensdes distintas
do seu contributo: desde os impactos econdémicos
diretamente mensuraveis até aos efeitos mais
qualitativos associados a articulagédo de ecossistemas,
areducédo de risco, a criagado de capacidade e a
transformacao de praticas organizacionais e setoriais.
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A andlise baseia-se num inquérito dirigido aos CoLABs,
estruturado em duas componentes complementares. A
primeira componente recolheu informagéo quantitativa
a partir das contas e dos dados oficiais de cada CoLAB,
incluindo recursos humanos, remuneragoes, despesas,
investimento, receitas e localizagido da despesa. Esta
informagao permitiu estimar o impacto econémico
interno dos CoLABs através de uma abordagem input-
output, distinguindo impactos diretos, indiretos e
induzidos em valor acrescentado bruto, emprego,
remuneracgoes e receita fiscal.

A segunda componente do inquérito recolheu
informacao sobre a percegao dos CoLABs
relativamente ao seu posicionamento, fungdes,
problemas enderegados, bloqueios ultrapassados,
outputs produzidos e efeitos gerados nos respetivos
ecossistemas. Esta componente tem natureza
qualitativa e interpretativa. O seu objetivo ndo é produzir
uma medida causal exaustiva dos efeitos dos CoLABs,
mas sistematizar informacao sobre dimensdes que néo
estdo plenamente refletidas nas contas oficiais e que
séo observadas pelos atores que operam diretamente
nestas estruturas.
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Esta distingdo metodoldgica € importante. A E essa a perspetiva adotada neste estudo. A anélise
componente quantitativa permite medir a atividade procura ndo apenas apresentar evidéncia sobre o
econdmica interna dos CoLABs com base em contributo dos CoLABs, mas também organizar essa
informacao contabilistica e operacional. Acomponente evidéncia de forma compativel com a sua fungao
qualitativa permite compreender mecanismos de no sistema nacional de inovagdo. Num contexto em
impacto mais dificeis de quantificar, como a criagéo que se discute o financiamento publico da ciéncia,
de capacidade técnica, a coordenacgao entre atores, a da tecnologia e da inovagao, o estudo contribui para
reducao de risco tecnoldgico, a melhoria da qualidade uma questao mais geral: como medir o valor criado
da decisédo, a abertura de novas trajetérias de inovagcao por instrumentos que atuam precisamente entre a
ou o reforgo da articulagao territorial e setorial. investigagao, o mercado, as politicas publicas e a
sociedade.

A leitura dos resultados deve, portanto, reconhecer a
natureza hibrida dos CoLABs. Uma avaliagdo baseada
apenas em publicagdes cientificas captaria de forma
incompleta a sua fungéo aplicada e colaborativa. Uma
avaliagdo baseada apenas em receitas comerciais ou
vendas também seria insuficiente, porque ignoraria
dimensdes pré-competitivas, sistémicas e publicas da
sua atuacdo. A avaliagdo destas estruturas exige uma
abordagem mais ampla, capaz de combinar métricas
economicas, tecnolégicas, organizacionais, sistémicas
e estruturais.
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Os CoLABs sdo uma infraestrutura jovem em consolidagdo

A evidéncia quantitativa recolhida indica que os CoLABs ja ndo devem ser analisados apenas
como uma experiéncia institucional em fase inicial. A rede ganhou escala, acumulou recursos
humanos qualificados, aumentou receitas e reforgcou a sua capacidade de mobilizar financiamento
competitivo. Ao mesmo tempo, os dados sugerem que ainda nao se trata de uma infraestrutura
plenamente madura. Os CoLABs encontram-se numa fase intermédia: uma infraestrutura jovem

em consolidacgéo.

Esta analise baseia-se na componente quantitativa do inquérito dirigido aos CoLABs, a qual responderam 21 dos

41 CoLABs reconhecidos. A informacgao utilizada nesta secgéo foi recolhida a partir das contas e dos dados oficiais

reportados por cada CoLAB. Os resultados devem, ainda assim, ser interpretados como evidéncia relativa aos CoLABs

respondentes, e ndo como medigao exaustiva de toda a rede.

Evolugdo dos recursos humanos dos
CoLABs por qualificagéo; n = 21
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Entre 2021 e 2025, os recursos humanos dos CoLABs
respondentes aumentaram cerca de 70%, passando

de aproximadamente 393 para 668 FTE. Esta evolugéo
sugere uma transi¢gdo de uma fase inicial de instalagéo e
afirmacaéo cientifica para uma fase de maior capacidade
de execugao, combinando perfis cientificos com
competéncias técnicas, operacionais, de validacgéao,

transferéncia, gestao de projetos e ligacdo a utilizadores.

A evolucgao das receitas reforga esta leitura. Entre

2021 e 2025, as receitas totais passaram de cerca de
20,2 milhdes de euros para 46,8 milhdes de euros, um
crescimento aproximado de 132%. Mais importante do
que o crescimento total é a alteragdo da composigéao
das receitas: o peso do financiamento base nacional
caiu de 58% para 28%, enquanto o financiamento
competitivo nacional e internacional aumentou de 18%
para 57%.

szt JENNOVATION XHUBE::-

NSANNNNNUNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANANNANAND

Evolugdo das receitas dos CoLABs
por tipologia; n = 21
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Esta alteragdo da composigao das receitas € um sinal
relevante de consolidagéo. Indica que os CoLABs
respondentes ganharam capacidade para competir por
fundos, participar em candidaturas, integrar consoércios
e mobilizar recursos em ambientes concorrenciais.

O financiamento base ja ndo domina a estrutura de
receitas como no inicio, mas continua a desempenhar
uma fungao critica: garantir estabilidade institucional,
reter equipas e criar a capacidade necessaria para
captar financiamento competitivo e desenvolver
relagbes com o mercado.
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Os CoLABs atuam sobre falhas reais,
ndo apenas sobre mercados existentes

A componente qualitativa do inquérito procurou compreender em que tipo de contextos os
CoLABs consideram estar a atuar e que bloqueios identificam nos problemas que procuram
resolver. Esta informacgéao deve ser interpretada como evidéncia baseada na percecgao informada
dos proprios CoLABs, e nao como uma medigao externa independente da totalidade dos
mercados ou setores envolvidos. Ainda assim, as respostas permitem identificar padrbes
consistentes sobre o posicionamento funcional destas entidades no ecossistema de inovacéo.

Segundo os CoLABs respondentes, a sua atuagéao incide sobretudo sobre contextos onde a atividade econdémica
nao existia, estava limitada ou funcionava de forma ineficiente.

Tipo de problema econémico endere¢cado pelos CoLABs; n = 11
Atividade econdmica néo existia

Existia mas era limitada
(escala/custo/qualidade)

Existia mas com baixa eficiéncia / desperdicio / falhas

Existia mass era feita fora de Portugal
(externalizagao/importacao)

Existia mas com risco elevado / incerteza

(técnica, regulatdria, mercado)

Em 82% dos casos analisados, a intervengéao foi associada Esta evidéncia é relevante para a discussao sobre

a situagdes em que a atividade econdmica ainda nao concorréncia e financiamento publico. Quando a
existia, existia mas estava limitada por problemas de atividade econdmica néo existe, a intervengéo do
escala, custo ou qualidade, ou existia com baixos niveis de CoLAB néao corresponde, em principio, a substituicao
eficiéncia, desperdicio ou falhas operacionais. de um operador estabelecido; corresponde antes a

criacao de condigdes para que uma nova atividade
possa emergir. Quando a atividade existe, mas

esta limitada ou é ineficiente, o CoLAB surge como
mecanismo de melhoria, validagao, capacitagéo ou
redugao de risco.
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Os bloqueios identificados pelos CoLABs reforgcam esta leitura. As respostas apontam para falta de capacidade interna,
risco técnico ou desempenho incerto, auséncia de tecnologia disponivel e custos demasiado elevados. Estes bloqueios
sugerem que os problemas enderecados n&o estavam por resolver apenas por falta de vontade dos atores existentes, mas
por limitagdes reais de capacidade, incerteza, tecnologia e custo.

Principais bloqueios da resolugdo dos problemas endere¢ados pelos CoLABs; n = 11

Falta de capacidade interna (RH, competéncias) 20%

Risco Técnico / desempenho incerto 20%

Falta de tecnologia disponivel 15%
Custo demasiado elevado 12%
Falta de coordenacao entre atores / ecosistema 11%
Falta de confianga / adogéao institucional

Risco regulatério / compliance

Falta de infraestrutura / equipamentos

e

=8
° =
> =S

A leitura econémica destes resultados aponta Assim, embora esta dimensao da analise assente na
para a presenca de falhas de mercado, falhas de percecao dos CoLABs respondentes, os resultados séo
coordenacao, défices de capacidade interna, risco coerentes com a fungéo esperada de infraestruturas de
tecnoldgico, externalidades de conhecimento e interface: atuar em zonas onde o mercado, a ciéncia e
dificuldades de apropriagéo privada dos beneficios os utilizadores finais, isoladamente, tendem a nao gerar
gerados. Em muitos casos, uma organizagao isolada resposta suficiente. A evidéncia recolhida sugere que
pode nao ter escala, recursos ou incentivos para 0s CoLABs devem ser entendidos como mecanismos
suportar todo o custo de experimentagao, sobretudo de desbloqueio, reduzindo risco, criando capacidade,
quando os beneficios da inovagéo se espalham pelo coordenando atores e aproximando conhecimento
setor, pelo territério ou pela sociedade. cientifico de necessidades concretas de aplicagéo.
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Mesmo numa leitura conservadora,
o impacto economico interno é expressivo

A avaliacao do impacto econémico interno foi realizada a partir da componente quantitativa

do inquérito, baseada em informacéao contabilistica e operacional reportada pelos CoLABs
respondentes. Esta informacéao inclui recursos humanos, remuneragcdes, despesas, investimento,
receitas e localizacao da despesa, permitindo estimar o efeito econdémico produzido pelos CoLABs
enquanto organizagcbes com equipas, orgamento, despesa, investimento e atividade operacional.

A metodologia utilizada assenta numa abordagem
input-output, que permite estimar impactos diretos,
indiretos e induzidos. O impacto direto corresponde

a atividade gerada pelos proprios CoLABs. O impacto
indireto resulta da atividade induzida nos fornecedores
nacionais. O impacto induzido decorre do consumo
associado aos rendimentos gerados direta e
indiretamente. Esta abordagem permite, assim, captar
nao apenas a atividade interna dos CoLABs, mas
também a forma como essa atividade se propaga a
economia nacional.

A analise deve ser interpretada como uma estimativa
conservadora do impacto dos CoLABs. Mede apenas

a primeira camada de impacto econémico: o valor
gerado pela sua propria operagéao e pelos efeitos dessa
operagao sobre fornecedores, familias e Estado. N&o
inclui os efeitos gerados nas empresas apoiadas, nos
setores, nos territérios, nas politicas publicas ou nas

2026

trajetdrias estruturais de inovagdo. Também n&o monetiza

efeitos como reducédo de risco tecnolégico, melhoria da

qualidade da deciséo, criagéo de capacidade nacional ou

refor¢o de redes de colaboragéo.

Impacto Econémico Interno dos CoLABs em 2025; n = 21

2178
Emprego

€74,71 (M€)

. Efeito Direto . Efeito Indireto

Com base nesta metodologia, estima-se que, em 2025, os CoLABs respondentes tenham gerado um impacto
econdmico total de 74,7 milhdes de euros de VAB, sustentado 2.178 empregos, criado 51,8 milhdes de euros
em remuneragodes e produzido 26,5 milhdes de euros de receita fiscal. Estes resultados incluem impactos
diretos, indiretos e induzidos, mostrando que a atividade econémica dos CoLABs néo fica confinada as
proprias entidades: ativa fornecedores, gera rendimento nas familias e contribui para a receita publica.

A evolugéo histdrica reforga esta leitura.
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Evolugdo dindmica do impacto dos CoLABs no VAB Portugués (2021- 2025); n = 21
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Entre 2021 e 2025, o VAB total associado a atividade interna dos CoLABs respondentes passou de 33,0 milhdes de
euros para 74,7 milhdes de euros, correspondendo a um crescimento de 126%. No mesmo periodo, o emprego total
associado passou de 1.026 para 2.178 postos de trabalho. Esta trajetéria é coerente com a consolidagao observada
na rede: a medida que os CoLABs reforgaram equipas, capacidade operacional e volume de atividade, o impacto
econdémico interno estimado também aumentou.

A andlise do financiamento publico é particularmente relevante.

Nz TNNOVATION X =UBE:::- AAAALAANANNNNNNNNNNNNNNNNNNN NN




Estudo de impacto socioeconémico dos Laboratérios Colaborativos em Portugal IC SRR EEEEEEEEE L 2026

1. Sumdario Executivo

Rentabilidade do Financiamento Publico Nacional nos CoLABs (2021- 2025); n = 21
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Entre 2021 e 2025, os CoLABs respondentes receberam Considerando esta receita fiscal, o esforgo publico
115,2 milhdes de euros de financiamento publico e liguido estimado reduz-se para cerca de 22,4 milhdes
geraram 261,6 milhdes de euros de VAB total. Isto de euros. Nesta leitura, o VAB total gerado corresponde
significa que cada euro de financiamento publico esteve a cerca de 11,69 euros por cada euro de esforgo
associado a 2,27 euros de VAB na economia. No mesmo publico liguido. Este indicador deve ser interpretado
periodo, a receita fiscal direta, indireta e induzida gerada com prudéncia, uma vez que depende da estimativa de
pela atividade econdmica dos CoLABs ascendeu a 92,8 receita fiscal associada aos impactos diretos, indiretos e
milhdes de euros, o equivalente a cerca de 81% do induzidos. Ainda assim, constitui uma medida relevante
financiamento publico recebido. para compreender a relagao entre financiamento

publico, atividade econdmica gerada e retorno fiscal.
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O impacto dos CoLABs ndio se esgota no que é facil de medir

A analise do impacto econdmico interno € uma dimensao central deste estudo, mas ndo capta a
totalidade do valor associado a atividade dos CoLABs. Para além da atividade econémica gerada pela
sua propria operacao, estas entidades procuram transformar conhecimento cientifico, capacidade
técnica e colaboracéao institucional em resultados aplicados, instrumentos de decisdo, capacidades
organizacionais, redes de cooperagao e novas trajetorias de inovagao.

Esta seccao baseia-se sobretudo na componente
qualitativa do inquérito, centrada nas percegodes e
experiéncias reportadas pelos CoLABs respondentes.
Os resultados devem, por isso, ser interpretados como
evidéncia sobre os mecanismos de atuagao e os efeitos
percecionados pelos proprios CoLABs, e ndo como
uma medicao causal independente ou exaustiva dos
impactos gerados nos utilizadores finais. Ainda assim,
esta informagéao é relevante porque permite sistematizar
dimensdes de impacto que nao estao refletidas nas
contas oficiais e que sao dificeis de captar através de
indicadores financeiros de curto prazo.

A componente qualitativa foi desenhada tendo em
conta a elevada heterogeneidade dos CoLABs. A

rede inclui entidades com areas cientificas, setores

de atuacado, modelos de relagdo com utilizadores,
niveis de maturidade, tipos de output e trajetérias de
impacto muito diferentes. Alguns CoLABs produzem
tecnologias, protétipos ou produtos préximos da
utilizacao final; outros desenvolvem metodologias,
plataformas, instrumentos de deciséo, capacidade
laboratorial, servigos especializados, validagéo técnica,
articulacao setorial ou apoio a politicas publicas. Esta
diversidade torna dificil aplicar uma unica métrica
uniforme de impacto sem perder dimensdes relevantes
da contribuicdo de cada entidade.
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Por essa razéao, o inquérito qualitativo procurou

recolher informacéo suficientemente estruturada para
permitir comparagdo entre respostas, mas também
suficientemente flexivel para acomodar a diversidade de
missoes e formas de atuagédo dos CoLABs. Esta opgéo
metodoldgica é importante: ndo pretende substituir
meétricas quantitativas, mas captar mecanismos de
impacto que dificilmente seriam observaveis apenas
através de contas, receitas, emprego ou transagoes.

A propria necessidade desta adaptacgao ilustra uma

das conclusdes do estudo: o impacto dos CoLABs é
mais dificil de medir precisamente porque ocorre em
multiplas formas, em diferentes momentos e através de
canais que variam entre areas cientificas, setores e tipos
de utilizador.
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Resultados gerados pelos CoLABs; nh = 11
Aplicacao ou produto usado por utilizador final
Artefato técnico ou technologia

Capacidade ou Infraestrutura

Instrumento de deciséo

IC SRR EEEEEEEEE L 2026

Resultados dos CoLABs associados a transagdes econémicas; n = 11

Sim

Nao

Segundo os dados recolhidos, 68% dos resultados
reportados correspondem a aplicagdes ou produtos
usados por utilizadores finais, ou a artefactos técnicos
e tecnologias. Em 55% dos casos, esses outputs
estiveram associados a uma transagao econémica,
incluindo contratagéo, prestacéo de servigos, venda,
licenciamento, utilizagdo remunerada ou projetos
aplicados. Estes resultados sugerem que os CoLABs
nao se limitam a produzir conhecimento abstrato

ou coordenagdo institucional: geram solugoes,
instrumentos e tecnologias com ligacéo a utilizadores e
necessidades concretas.

No entanto, uma parte relevante do valor dos CoLABs
parece residir em efeitos que ndo se traduzem
imediatamente em vendas, contratos ou indicadores
financeiros. As respostas ao inquérito indicam que

os CoLABs desempenham fungdes sistémicas, como
ligar atores que antes colaboravam pouco, transformar
conhecimento cientifico em instrumentos de deciséo,
criar capacidades nacionais em areas tecnologicamente
exigentes e reduzir risco em fases em que a inovagao
ainda é demasiado incerta para ser assumida
integralmente pelo mercado.

Estes efeitos projetam-se sobre organizacdes, setores

e territdrios. A colaboragdo com CoLABs pode alterar
rotinas de decisao, introduzir praticas baseadas em
evidéncia, reforcar capacidade técnica interna, reduzir
dependéncias externas, melhorar planeamento,
antecipar riscos e criar maior autonomia na interagao
com fornecedores, reguladores ou parceiros cientificos.

J-NNOVATION Xi<UB::::-
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Em varios casos reportados, o impacto prolonga-se

para além do projeto inicial porque fica incorporado
em praticas, competéncias, redes e instrumentos que
continuam a ser utilizados.

A dimensao estrutural é ainda mais dificil de medir, mas
nao menos relevante. O impacto estrutural resulta da
acumulagéao de interagoes, confianga, metodologias,
competéncias e redes ao longo do tempo. Surge
quando estes efeitos deixam de ser pontuais e passam
a alterar o espaco de possibilidades do ecossistema:
novas areas de negdécio, novas combinacgdes entre
setores, novos dominios cientificos aplicados, maior
maturidade técnica, maior capacidade de formular
projetos e maior capacidade estratégica nacional.

Esta é uma das razdes pelas quais o impacto dos
CoLABs pode ser subestimado quando avaliado
apenas por métricas de curto prazo ou por
indicadores excessivamente uniformes. Muitos dos
efeitos reportados sdo cumulativos, diferidos no
tempo, distribuidos por varios atores e dependentes
do contexto setorial ou tecnolégico em que cada
CoLAB atua. A medigdo quantitativa do impacto
junto dos utilizadores finais ainda se encontra

numa fase inicial, mas essa limitagdo nao deve ser
interpretada como auséncia de valor. Pelo contrario,
sugere que uma parte importante do impacto

dos CoLABs ainda nao esta suficientemente
instrumentada em termos de avaliagao sistematica.
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Repensar a avaliagdo dos CoLABs:
heterogeneidade, métricas e impacto

A principal contribuicao deste estudo é mostrar que a avaliacdo dos CoLABs exige uma
abordagem multidimensional, compativel com a diversidade de realidades que compdem esta
rede. Os CoLABs diferem nas areas cientificas e tecnoldgicas em que atuam, nos setores que
servem, no tipo de utilizadores com quem trabalham, na maturidade das suas atividades, nos
outputs que produzem e nos canais através dos quais geram impacto. Esta heterogeneidade
torna insuficiente uma leitura baseada numa unica métrica de desempenho.

Os resultados sugerem que os CoLABs ndo devem ser
avaliados apenas através de métricas tradicionalmente
associadas ao sistema cientifico, como publicagoes,
citagdes ou producgdo académica. Essas métricas sao
relevantes para captar uma parte da sua atividade, mas
nédo séo suficientes para avaliar a sua funcgéo aplicada,
colaborativa e orientada para a resolugéo de problemas
concretos. Da mesma forma, uma avaliagao centrada
apenas em indicadores comerciais, como vendas,
margens, rentabilidade ou quota de mercado, captaria
apenas uma parte do seu contributo, ignorando dimensdes
pré-competitivas, sistémicas e de capacitagao.

A evidéncia recolhida aponta para a necessidade de um
quadro de avaliagao mais amplo, capaz de combinar
diferentes dimensdes de performance. Uma primeira
dimenséo diz respeito a capacidade instalada dos
CoLABs: recursos humanos qualificados, competéncias
técnicas, infraestruturas, redes de parceiros e
capacidade de captacao de financiamento competitivo.

Uma segunda dimenséo prende-se com a ligagao

a aplicacdo e ao mercado: receitas privadas e de
mercado, outputs aplicados, produtos e tecnologias
desenvolvidos, transagdes econémicas e efeitos
gerados nos utilizadores. Uma terceira dimensao
corresponde ao impacto econdmico gerado pela propria
atividade dos CoLABs, incluindo valor acrescentado,
emprego, remuneragdes e receita fiscal. Por fim, uma
quarta dimensao deve captar os efeitos sistémicos e
estruturais: articulagcado de ecossistemas, reducao de
risco, influéncia em politicas publicas, reforgo territorial
e impactos de médio e longo prazo.

Esta abordagem € particularmente relevante porque
os CoLABs ocupam uma posigao intermédia no
sistema de inovagdo. Atuam entre ciéncia e aplicagéo,
entre conhecimento e utilizagao, entre investigagéo

e mercado, entre politicas publicas e necessidades
econdmicas ou sociais. Por isso, a sua performance

J-NNOVATION X H=UBE:::-

NSANNNNNUNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANANNANAND

nao pode ser plenamente compreendida se for avaliada
apenas a partir das métricas das entidades situadas
nas extremidades desse sistema. E necessario avaliar
também a sua funcgao de interface: a capacidade de
transformar conhecimento em aplicagao, coordenar
atores, reduzir incerteza, criar capacidade técnica e
gerar condigdes para inovagao futura.

Neste sentido, o estudo nao apresenta apenas
resultados sobre o impacto dos CoLABs; oferece
também pistas para repensar a forma como esse
impacto pode ser medido. A combinacgao entre dados
contabilisticos, analise input-output e informacgao
qualitativa sobre percegdes, fungdes e mecanismos de
impacto permite construir uma leitura mais completa
da performance destas entidades. A componente
guantitativa mostra a atividade econdmica gerada
pelos CoLABs enquanto organizagdes. A componente
qualitativa ajuda a compreender efeitos menos
visiveis, mas relevantes, como capacitagéo,
aprendizagem organizacional, articulagao setorial,
reducgao de risco e criagado de novas trajetorias.

A conclusao geral é que os CoLABs devem ser
avaliados como infraestruturas de interface
heterogéneas, e ndo como uma categoria homogénea
de organizagoes sujeita a um conjunto estreito de
indicadores. A avaliagdo futura da sua performance
deveréa reconhecer essa diversidade, combinar
métricas quantitativas e qualitativas, distinguir
impactos de curto e de longo prazo, e captar ndo
apenas resultados diretamente observaveis, mas
também as condigdes que estas entidades criam
para que outros atores possam inovar, decidir e
desenvolver novas capacidades.
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O capitulo num minuto ©)

1. A fungdo dos CoLABs

e Os ColLABs ocupam um lugar intermédio no sistema nacional de inovagéo.

e Asuafuncgéao é aproximar conhecimento cientifico e tecnoldgico de necessidades concretas de empresas,
entidades publicas, setores econdmicos, territdrios e desafios societais.

e Nao sdo apenas centros de investigagao, nem empresas: sao infraestruturas de interface.

¢ O modelo assenta numa légica de colaboragéo entre ciéncia, empresas, administragéo publica e sociedade.

2. Uma rede com escala e diversidade

ndador ——————— Jvaor

CoLABs reconhecidos 41
Associados 472
Média de associados por CoLAB 12

L ~ Energia, saude, agroalimentar, digital, clima, oceano, sustentabilidade,
Areas de atuacao .
turismo, entre outras

¢ Estadiversidade institucional, tematica e territorial € um ativo estratégico.

e Adimensao de rede ajuda a explicar porque os efeitos dos CoLABs podem ultrapassar a atividade interna de cada
entidade e projetar-se sobre empresas, setores, territérios e politicas publicas.

3. Sinais de consolidac¢do
e Entre 2021 e 2025, os recursos humanos dos CoLABs aumentaram cerca de 70%.
e O crescimento combina densidade cientifica com maior capacidade técnica e operacional.

e Os ColLABs passaram de uma fase inicial de instalagao e afirmacgéo cientifica para uma fase de maior
capacidade de execucgéo.

Evolugdo dos recursos humanos dos CoLABs por qualificagdo; n = 21
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O capitulo num minuto ©)

4. Financiamento: menos dependéncia basal, mais captac¢do competitiva
e Asreceitas totais cresceram cerca de 132% entre 2021 e 2025.

e 0O pesodofinanciamento base nacional caiu de 58% para 28% das receitas.

¢ O financiamento competitivo nacional e internacional aumentou de 18% para 54%.

e Isto sugere maior capacidade para competir por fundos, integrar consércios e mobilizar recursos em
ambientes concorrenciais.

e O financiamento base ja ndo domina como no inicio, mas continua a ser critico para garantir estabilidade,
equipas e capacidade de captacgéo.

Evolugdo das receitas dos CoLABs por tipologia; n = 21
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5. Conclusdao

Os CoLABs nao devem ser avaliados como centros de investigagao nem como empresas. Sao infraestruturas
de interface em consolidagao. Repensar o seu financiamento implica também repensar a forma como se
mede o seu valor.
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Laboratdrios Colaborativos surgem no sistema nacional de inovagao como estruturas de
interface entre ciéncia, tecnologia, economia e sociedade. A sua funcao nao é substituir as

entidades tradicionais de investigacao cientifica, nem replicar o papel de empresas, incubadoras,
aceleradoras ou centros de prestacao de servicos. O seu lugar é intermédio: aproximar
conhecimento cientifico e tecnolégico de necessidades concretas de empresas, entidades
publicas, setores economicos, territorios e desafios societais. Embora partilhem com outras
entidades de interface a missado de aproximar ciéncia, tecnologia e economia, os CoLABs
distinguem-se pela légica colaborativa das suas agendas, pela criagado de emprego qualificado e
pela articulagao entre investigacao, aplicagao e valor econdmico e social.

Esta posicao é particularmente relevante num
ecossistema de inovagao que, apesar dos progressos
realizados nas ultimas décadas, continua a enfrentar
fragilidades estruturais na valorizagdo econdémica e
social do conhecimento. De acordo com CNCTI (2025),
o diagndstico identifica problemas como fragmentagéao
e dispersao institucional, insuficiente articulagao
entre entidades, baixa valorizagdo econdmica do
conhecimento, instabilidade do financiamento e
auséncia de instrumentos transversais de avaliagcédo

de impacto. Neste contexto, os CoLABs devem ser
entendidos como uma tentativa de responder a uma
das fragilidades centrais do sistema: a dificuldade em
transformar conhecimento cientifico em capacidade
aplicada, solugdes validadas, inovagao empresarial,

politicas publicas informadas e valor econdémico e social.

O modelo dos CoLABs assenta, por isso, numa
logica de colaboracao. Séo entidades que juntam
universidades, centros de investigagdo, empresas,
administracdo publica e outros parceiros, em torno
de agendas de investigagao e inovagao orientadas
para problemas de interesse comum. Esta dimenséo
colaborativa é uma das caracteristicas que ajuda a
distinguir os CoLABs de instrumentos mais centrados
na prestagao de servigos tecnolégicos ou no apoio
técnico direto a empresas, ainda que existam zonas
naturais de sobreposic¢éo funcional dentro do
ecossistema de interface.
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Este capitulo procura caracterizar essa rede. Nao se
trata ainda de medir o impacto econdmico dos CoLABs,
nem de avaliar em detalhe os produtos, servigos,
tecnologias ou transformacdes que geraram. Essa anélise
sera feita nos capitulos seguintes. O objetivo aqui € mais
fundamental: perceber se os CoLABs constituem hoje
uma infraestrutura com escala, diversidade, capacidade
instalada e sinais de consolidagéo suficientes para
justificar uma leitura estratégica do seu papel no sistema
nacional de inovagéo.

Essa questéo é particularmente importante no momento
atual. O modelo de financiamento da ciéncia e da
inovagdo em Portugal estd a ser repensado e, neste
contexto, importa distinguir entre uma experiéncia
institucional especulativa e uma infraestrutura jovem que
ja comegou a demonstrar capacidade de crescimento,
mobilizagdo de recursos e consolidagado operacional.

A evidéncia disponivel aponta para esta segunda leitura.
Arede CoLAB apresenta hoje presenga em multiplas
areas estratégicas, uma base alargada de associados,
equipas qualificadas e um modelo de financiamento
hibrido que combina financiamento publico nacional,
captacao europeia e internacional, e receitas privadas

e de mercado. Os dados do inquérito realizado no
ambito deste estudo mostram, além disso, crescimento
significativo dos recursos humanos e das receitas
totais entre 2021 e 2025, sugerindo uma trajetoéria de
consolidagao progressiva.
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a trajetoria deve ser interpretada com prudéncia,
por duas razdes. Em primeiro lugar, porque a rede
CoLAB néao se desenvolveu toda ao mesmo tempo.

O reconhecimento dos CoLABs ocorreu em varios
exercicios de avaliagao, pelo que as entidades que
compodem a rede se encontram em fases diferentes
de maturagao institucional, operacional e financeira.
CoLABs reconhecidos mais cedo tiveram mais
tempo para estabilizar equipas, consolidar parcerias,
diversificar receitas e gerar outputs, enquanto entidades
mais recentes podem ainda estar numa fase de
instalacao, afirmacéao e construgéo de capacidade.

Em segundo lugar, estruturas de interface entre
ciéncia e mercado demoram tempo a atingir
maturidade. A sua fungéo depende de continuidade
institucional, acumulacao de competéncias,
construcao de confianca entre parceiros, capacidade
de formular projetos e criagcao de redes. Interromper
prematuramente este processo pode destruir
capacidade acumulada antes de esta produzir todo o
seu potencial econémico, tecnolégico e societal.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Assim, este capitulo organiza-se em quatro passos.
Primeiro, enquadra os CoLABs no sistema nacional

de inovacao. Depois, caracteriza a rede em termos
institucionais, tematicos e territoriais. Em seguida,
analisa sinais de consolidagao da capacidade instalada,
nomeadamente através da evolugao dos recursos
humanos e da sua qualificagao. Por fim, observa a
evolugdo das receitas e do modelo de financiamento,
mostrando como os CoLABs combinam financiamento
publico, captagao competitiva e ligagao ao mercado.

Esta caracterizagao prepara a questao central

do capitulo seguinte: se os CoLABs sdo uma
infraestrutura de interface em consolidagao, onde
atuam concretamente? A resposta passa por identificar
os problemas econdmicos e os bloqueios reais que
justificam a sua intervencgao.

2026
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1. Os CoLABs no sistema nacional de inovagdao

O sistema nacional de investigacéo e inovagao pode ser entendido como uma cadeia que vai desde a

producao de conhecimento cientifico até a sua aplicagcdo em produtos, servigos, processos, politicas
publicas e solucdes para desafios sociais. Numa extremidade, encontram-se as entidades mais
orientadas para a investigagao fundamental e aplicada, responsaveis pela criagdo de conhecimento
novo. Na outra extremidade, estdo empresas, startups, incubadoras, aceleradoras e outros agentes
mais proximos da adogao, comercializagao e escala. Entre estes dois polos existe uma zona critica:

a transformacgéo do conhecimento em capacidade aplicada, validagao tecnolédgica, demonstragao,
transferéncia e utilizagdo por empresas, entidades publicas ou outros utilizadores.

E precisamente nesta zona intermédia que se posicionam
0s CoLABs. De acordo com o Decreto-Lei n.© 126-B/2021,
os Laboratérios Colaborativos séo entidades orientadas
para a produgao, difusdo e transmissao de conhecimento
através de agendas proprias de investigacao e inovagao,
procurando criar emprego qualificado e valor econémico e
social. E, portanto, situam-se na fase de desenvolvimento
tecnoldégico e validagao de solugdes, onde o foco se
desloca da producéo de conhecimento para a sua
aplicagao pratica e articulagdo com as necessidades da
sociedade e do tecido empresarial.

Esta posicao distingue os CoLABs de unidades de
investigagao fundamental, mas também de entidades
puramente orientadas para a comercializagdo ou
incubacao empresarial. A distingédo é particularmente
relevante no caso dos Centros de Tecnologia e Inovagéao
(CTI), também enquadrados pelo Decreto-Lei n.° 126-
B/2021. Embora CoLABs e CTl pertengam ao espago
das instituigoes de interface e possam ter zonas de
sobreposigao funcional, a sua vocagao dominante ndo
éidéntica. Os CTl estdo mais diretamente associados
ao apoio técnico e tecnoldgico as empresas e a
competitividade setorial. Os CoLABs, por sua vez,
distinguem-se pela logica de agendas proprias de
investigagao e inovagao, pela criagdo de emprego
qualificado e pela articulagdo entre conhecimento
cientifico, aplicagao e valor econémico e social.
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Esta distingdo ndo deve ser entendida como uma
separagao rigida. Na pratica, diferentes entidades de
interface podem colaborar, complementar-se ou atuarem
fases préximas do processo de inovacgdo. No entanto, ajuda
a clarificar o objeto deste estudo: os CoLABs ndo devem
ser avaliados apenas como unidades de investigacdo, nem
apenas como prestadores de servigos tecnoldgicos. A

sua fungao é fazer a ponte entre conhecimento cientifico,
capacidades tecnoldgicas e necessidades concretas de
aplicacéo.

Esta funcéao de interface é essencial porque a inovagéo
raramente resulta de uma transicao automatica entre
ciéncia e mercado. A existéncia de conhecimento cientifico
nao garante, por si so, a sua valorizagdo econémica ou
social. Entre a descoberta e a adogéo existe um conjunto
de etapas exigentes: desenvolvimento de prototipos,
validagao técnica, demonstragdo em ambiente relevante,
adaptacéao a necessidades de utilizadores, cumprimento
de requisitos regulatorios, integragao em modelos

de negdcio, articulagdo com parceiros industriais e
construcao de confiancga entre entidades com linguagens,
incentivos e horizontes temporais diferentes.

Os ColLABs foram criados para atuar precisamente neste
espaco. O seu papel ndo é substituir universidades,
centros de investigacdo, empresas ou entidades publicas,
mas criar condigoes para que estes atores colaborem de
forma mais eficaz em torno de desafios concretos.
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a natureza colaborativa € uma das caracteristicas
mais distintivas do modelo. Os CoLABs nao séo apenas
organizacdes com equipas proprias; sdo plataformas
institucionais que agregam associados, parceiros e
utilizadores em torno de prioridades comuns. Esta
configuragao permite combinar conhecimento cientifico,
experiéncia empresarial, capacidade técnica, proximidade
ao territério, contacto com necessidades publicas e
orientagao para a aplicagdo. Em setores onde a inovagéao
depende de multiplos atores, esta fungao de articulagao é
particularmente relevante.

A posigédo dos CoLABs torna-se ainda mais importante

no contexto portugués. O diagndstico do CNCTI identifica
fragilidades estruturais no ecossistema nacional, incluindo
fragmentacéo institucional, dispersédo de entidades,
insuficiente articulacao estratégica, baixa valorizagédo
economica do conhecimento e dificuldades na avaliagéo
do impacto socioeconémico das estruturas existentes.
Estas fragilidades ajudam a explicar porque a existéncia de
ciéncia de qualidade nem sempre se traduz em inovagéo,
produtividade, competitividade ou resposta efetiva a
desafios sociais e ambientais.
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Neste contexto, os CoLABs devem ser entendidos como
uma peca funcional do sistema nacional de inovacgéo.

A sua relevancia ndo decorre apenas da atividade que
desenvolvem internamente, mas da posi¢gao que ocupam
na ligacéo entre conhecimento e utilizagdo. Ao operarem
em fases intermédias de maturidade tecnoldgica, ajudam
areduzir a distancia entre investigagao e aplicagéao,
aproximam atores que tendem a atuar de forma separada
e criam condigdes para que conhecimento cientifico se
transforme em solugdes com valor econdmico, social ou
publico.

Assim, o lugar dos CoLABs no sistema nacional de
inovagao pode ser resumido numa ideia central: sdo
infraestruturas de interface. Atuam entre a produgéao
cientifica e a adogao pelo mercado ou pela sociedade;
entre universidades e empresas; entre politicas publicas
e necessidades tecnoldgicas; entre conhecimento
disponivel e capacidade efetiva de aplicagao. Eesta
posicao intermédia que justifica a sua analise como rede
estratégica e ndo apenas como conjunto de entidades
individuais.
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.2. Uma rede nacional, tematica e institucionalmente diversa

Os CoLABs ndo devem ser entendidos como entidades
isoladas, mas como uma rede de colaboragéao distribuida

por areas estratégicas do sistema nacional de inovagéao. .
Esta dimensao de rede é central para compreender o ' ' ’
seu papel. Cada CoLAB tem misséao, setor de atuagao .

e especializagéo proprios, mas o conjunto dos CoLABs '
constitui uma infraestrutura nacional de interface entre .
ciéncia, empresas, administragao publica e sociedade.

Arede integra 41 CoLABs, distribuidos por diferentes areas
tematicas e regides do pais. Esta configuragéo é coerente
com o préprio modelo institucional dos CoLABs, assente
em agendas colaborativas de investigagao e inovagao e

na articulagao entre entidades cientificas, empresariais,
publicas e sociais. A diversidade da rede néo é, por isso,
um elemento acessorio; faz parte da sua fungao enquanto
instrumento de ligagdo entre conhecimento e aplicagéo

em dominios distintos da economia e da sociedade. '
Distribui¢do Geografica ®
DATACOLAB — Viana do Castelo O

DTX PROCHILD — Guimaraes

FORESTWISE VINES & WINES — Vila Real

MORE — Braganca .
COLAB4FOOD — Vila do Conde

CEIIA-S2SUL / B2E / BIOREF — Matosinhos .

BUILT COLAB / NET4CO2 / VG CoLAB / 4LIFELAB — Porto . ‘
VORTEX — Vila Nova de Gaia

CECOLAB — Oliveira do Hospital

COLAB4AGING — Coimbra

FOODA4SUSTAINABILITY — Idanha-a-Nova

SF CoLAB — Torres Novas

INNOVPLANTPROTECT — Elvas

+ATLANTIC — Peniche .

C5LAB — Oeiras

VOH.COLAB / COLABOR / VECTORB2B — Lisboa

ALMASCIENCE — Almada

COLABTRIALS — Evora

FEEDINOV — Santarém

HYLAB — Sines

GREENCOLAB — Faro

S2AQUACOLAB — Olhao ’ ‘ .

KIPT — Loulé
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acordo com a informacgéo apresentada, a sua
distribuicao geografica inclui uma presencga relevante
no Norte, em Lisboa e no Centro, bem como noutras

regides do territdrio nacional. Esta implantacgao territorial
€ importante porque permite aos CoLABs atuar junto de
ecossistemas econdmicos, cientificos e institucionais

distintos, respondendo a necessidades setoriais e
regionais diferenciadas.

A diversidade tematica é igualmente relevante. Os
CoLABs atuam em dominios como energia, saude,
agroalimentar, floresta, biodiversidade, digitalizagao,
materiais, clima, espago, oceano, sustentabilidade,
economia circular, servigos sociais e turismo. Esta

amplitude mostra que a rede ndo esta concentrada num

Unico setor ou numa Unica agenda tecnologica. Pelo
contrario, acompanha varias das grandes transicdes
econdmicas, ambientais, tecnoldgicas e sociais que
condicionam a competitividade futura do pais.

Esta diversidade deve ser lida como um ativo
estratégico. Num contexto em que os desafios
econdmicos e sociais sdo cada vez mais
interdisciplinares, a capacidade de trabalhar em
diferentes dominios permite aos CoLABs operar em
espacgos onde a inovagao depende da combinagao
de conhecimentos. A transigdo energética cruza
ciéncia, engenharia, regulagdo, comportamento dos

Indicador

CoLABs reconhecidos 41

Associados 472

Média de associados por CoLAB 12

Empresas, ensino superior, instituicdes de 1&D/interface, associagbes/

Principais tipos de associados

cooperativas e administragéo publica

Areas de atuacgao

clima, espacgo, oceano, sustentabilidade, servigos sociais e turismo
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consumidores e modelos de negdcio. A saude digital

exige competéncias clinicas, tecnolégicas, regulatorias e
organizacionais. A bioeconomia, a floresta, a aquacultura

ou a economia circular dependem da ligagao entre
recursos naturais, ciéncia aplicada, cadeias de valor,
sustentabilidade e mercado.

Arede CoLAB é também institucionalmente diversa.
Segundo os dados apresentados pelo Forum dos
ColLABs, os CoLABs agregam 472 associados, com
uma média de 12 associados por CoLAB, envolvendo

empresas, instituigdes de ensino superior, instituicdes
de I&D e centros de interface, associagdes, cooperativas

e administracdo publica. Esta composigcédo confirma
a natureza colaborativa do modelo: os CoLABs foram
concebidos para ligar atores com func¢des diferentes

no ecossistema, e ndo para funcionar como estruturas

fechadas sobre si proprias.

Esta base de associados € particularmente importante
porque mostra que os CoLABs nascem e operam a partir

de uma légica de governacéo partilhada. Empresas,
universidades, centros de conhecimento, entidades

publicas e organizagdes setoriais participam na definigao
de prioridades, na formulagéo de projetos e na validagao

de solugodes. Esta arquitetura institucional é coerente
com a fungao de interface dos CoLABs: criar espagos
onde diferentes atores podem alinhar conhecimento,
necessidades, recursos e oportunidades.
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porta, contudo, reconhecer que a rede CoLAB ndo é
homogénea em termos de maturidade. Os CoLABs foram
reconhecidos em diferentes exercicios de avaliagao,
pelo que ndo se encontram todos na mesma fase de
desenvolvimento institucional, operacional e financeiro.
Alguns tiveram mais tempo para estabilizar equipas,
consolidar parcerias, diversificar fontes de receita e
gerar outputs; outros encontram-se ainda em fases mais
recentes de instalagdo, afirmagao ou construcao de
capacidade. Esta diferenga temporal deve ser tida em
conta na leitura dos indicadores agregados da rede.

Esta heterogeneidade nao diminui a relevancia da rede;
pelo contrario, ajuda a interpreta-la. Uma infraestrutura
jovem e distribuida tende naturalmente a combinar
entidades mais maduras com outras ainda em
consolidagao. Por isso, a avaliagdo dos CoLABs deve
reconhecer ndo apenas a diversidade tematica e territorial,
mas também diferentes trajetdrias de maturagéo.
Comparar todos os CoLABs como se tivessem partido

do mesmo ponto e no mesmo momento poderia levar a
leituras incompletas sobre desempenho, escala, receitas
ou impacto.

School

ENNOVATION X=UB:::: NSANUNANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANNANNANANY

Estudo de impacto socioeconémico dos Laboratérios Colaborativos em Portugal IE R SRR EEEEEEEE L L 2026

. O Ecossistema dos CoLABs

Quando se analisa o impacto econémico, externo,
sistémico ou estrutural dos CoLABSs, ndo se estd a avaliar
apenas um conjunto de projetos individuais. Esta-se a
avaliar uma rede de entidades que opera em diferentes
setores, mobiliza centenas de associados e atuaem
pontos criticos da ligacdo entre conhecimento e aplicagéo.
E esta dimensio de rede que ajuda a explicar porque

os seus efeitos podem ultrapassar a atividade interna
de cada CoLAB e projetar-se sobre empresas, setores,
territorios e politicas publicas.
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.3. Sinais de Consolidagdo

Para além da sua escala institucional e diversidade tematica, a rede CoLAB apresenta sinais
claros de consolidagao da sua capacidade instalada. Esta dimensao é particularmente importante
porque permite distinguir entre uma rede apenas formalmente constituida e uma rede com
equipas, competéncias e capacidade operacional proprias.

Esta analise baseia-se na componente quantitativa do inquérito realizado no &mbito deste estudo, construida a partir
de dados financeiros, contabilisticos e operacionais reportados pelos CoLABs respondentes.

Os dados mostram que os recursos humanos dos CoLABs cresceram de forma significativa entre 2021 e 2025.

Evolugdo dos recursos humanos dos CoLABs por qualificagdo; n = 21
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Nos 21 CoLABs inquiridos, o numero total de FTE
passou de cerca de 393 em 2021 para cerca de 668
em 2025, o que corresponde a um crescimento de
aproximadamente 70%. Esta evolugdo indica que

os CoLABs nédo permaneceram como estruturas
embrionarias ou residuais. Pelo contrario, foram
acumulando capacidade humana ao longo do tempo,
reforcando as condigdes necessarias para desenvolver
projetos, participar em consorcios, prestar apoio
técnico e cientifico, validar solugdes e interagir com
empresas, entidades publicas e outros parceiros.
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Este crescimento é ainda mais relevante quando se
observa a qualificagdo dos recursos humanos. O
numero de FTE doutorados aumentou de cerca de 149
em 2021 para cerca de 201 em 2025, correspondendo
a um crescimento de aproximadamente 35%. Isto
confirma que a rede manteve uma componente
cientifica relevante ao longo do seu processo de
expansao. Os CoLABs néo s&o apenas estruturas
de gestao ou intermediagéao institucional; integram
recursos humanos altamente qualificados, capazes

de transformar conhecimento cientifico em
capacidade aplicada.



Estudo de impacto socioeconémico dos Laboratérios Colaborativos em Portugal

mesmo tempo, o crescimento dos FTE nao
doutorados foi ainda mais expressivo, passando de
cerca de 245 em 2021 para cerca de 467 em 2025, um
aumento de aproximadamente 91%. Esta evolugéo
deve ser interpretada como um sinal de maturacéo
operacional. A medida que os CoLABs se consolidam,
€ natural que reforcem nao apenas perfis cientificos,
mas também perfis técnicos, de engenharia,
desenvolvimento, gestao de projetos, validagao,
transferéncia, comunicacao, relacdo com empresas e
apoio a implementacgao. Esta combinagéao é essencial
para entidades cuja funcdo é operar entre ciéncia e
aplicagao.

Assim, a evolugéo dos recursos humanos sugere uma
transicdo importante: os CoLABs passaram de uma
fase inicial de instalacao e afirmacao cientifica

para uma fase de maior capacidade de execucgao.

O crescimento do nimero de doutorados preserva a
densidade cientifica da rede; o crescimento mais rapido
de outros perfis reforga a capacidade de transformar
essa base cientifica em projetos, produtos, servigos,
validagodes, parcerias e solugdes aplicadas.

Esta leitura deve, contudo, reconhecer que os CoLABs
nao se encontram todos na mesma fase de maturagéo.
Como o reconhecimento das entidades ocorreu em
diferentes exercicios de avaliagéo, alguns CoLABs
tiveram mais tempo para estabilizar equipas, consolidar
relacdes institucionais, diversificar fontes de receita e
gerar resultados aplicados. Outros encontram-se ainda
em fases mais recentes de instalagao ou afirmacgéao. Por
isso, os indicadores agregados devem ser interpretados
como sinais de consolidagao da rede respondente, e
nao como evidéncia de maturidade plena e homogénea
em todos os CoLABs.
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A leitura estratégica deste resultado é importante

para o momento atual. Numa fase em que o modelo

de financiamento da ciéncia e da inovagao esta a

ser repensado, os dados mostram que os CoLABs ja
acumularam capacidade humana e cientifica relevante.
Interromper ou fragilizar prematuramente esta trajetéria
poderia implicar perda de competéncias, dispersao

de equipas e destrui¢cdo de capacidade instalada num
momento em que a rede comega a entrar numa fase de
maior maturidade.

Esta evidéncia néao significa que todos os CoLABs
tenham atingido plena maturidade, nem que o modelo
esteja concluido. Pelo contrario, sugere que a rede esta
precisamente numa fase critica de consolidagéo: ja
demonstrou capacidade de crescimento e qualificagao,
mas continua dependente de estabilidade institucional
para transformar a capacidade acumulada em impacto
econdmico, tecnoldgico e societal plenamente
consolidado.
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.4. Um modelo de financiamento hibrido

A consolidacdo dos CoLABs n&o se observa apenas na evolugéo dos recursos humanos.
Também se reflete na capacidade de mobilizar receitas de diferentes origens. Esta dimenséo é
particularmente relevante porque permite perceber a natureza hibrida do modelo CoLAB: uma
combinacao entre financiamento publico nacional, captagao europeia e internacional, receitas
privadas e de mercado.

Esta natureza hibrida é parte essencial do desenho institucional dos CoLABs. O Decreto-Lei n.° 126-B/2021 aponta
para uma légica de diversificagdo das fontes de financiamento, combinando financiamento proveniente de atividades
comerciais, financiamento competitivo e financiamento publico base.

Neste contexto, o financiamento base publico ndo deve ser entendido como substituto da relagcdo com o mercado,
mas como condigéo de estabilidade para manter capacidade técnica, equipas qualificadas e continuidade
institucional. Essa estabilidade permite aos CoLABs formular projetos, participar em consoércios, captar financiamento
competitivo, desenvolver relagcdes com empresas e responder a necessidades econdmicas, tecnolégicas e sociais.
Alids, o modelo esperado inspira-se nos Institutos Fraunhofer e assenta numa légica tripartida, em que o
financiamento basal publico representa cerca de um terco do total.

Os dados do inquérito mostram uma trajetdria de crescimento significativa.

Evolugdo das receitas dos CoLABs por tipologia; n = 21
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Entre 2021 e 2025, as receitas totais dos CoLABs passaram de cerca de 20,2 milhdes de euros
para cerca de 46,8 milhdes de euros, o que corresponde a um crescimento de aproximadamente
132%. Esta evolugao indica que a rede nao permaneceu dependente de uma logica estatica de
financiamento inicial. Pelo contrario, foi aumentando a sua capacidade de mobilizar recursos
ao longo do tempo e diversificando progressivamente as suas fontes de financiamento.




aior componente das receitas continua a ser o
financiamento publico nacional, aqui entendido de
forma agregada, incluindo financiamento base e
financiamento competitivo nacional. Esta componente
passou de cerca de 14,9 milhdes de euros em 2021
para cerca de 33,4 milhdes de euros em 2025. A

sua importancia é coerente com a fungao publica e
estratégica dos CoLABs: operar em dominios onde
existem falhas de coordenacéo, incerteza tecnoldgica,
necessidades de validagao, criagao de capacidade e
valorizagédo de conhecimento cientifico.

No entanto, a composicéo interna deste financiamento
publico nacional alterou-se de forma relevante. O
financiamento base nacional representava cerca de
58% das receitas totais em 2021, mas passou para
cerca de 28% em 2025. Esta redugao do peso relativo
do financiamento base nao resulta de uma contragéo
global da atividade, mas do crescimento mais rapido

de outras fontes de receita. Ou seja, a medida que os
CoLABs se foram consolidando, o financiamento base
manteve uma funcao de estabilidade institucional,
mas deixou de dominar a estrutura global de receitas
na mesma proporgao.

Esta evolucgao € particularmente importante porque
mostra uma diversificagao progressiva do modelo de
financiamento. O financiamento competitivo, nacional
e internacional, aumentou de forma muito expressiva,
passando de cerca de 18% das receitas totais em 2021
para cerca de 57% em 2025. Este resultado sugere que
os CoLABs ganharam capacidade para competir
por fundos, participar em candidaturas, integrar
consorcios e mobilizar recursos em ambientes
concorrenciais. A consolidagao da rede parece,
assim, ter reforgado a sua capacidade de captagao
competitiva.
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O financiamento competitivo nacional foi a componente
que mais cresceu em termos absolutos, passando de
cerca de 3,1 milhoes de euros em 2021 para cerca de
20,1 milhdes de euros em 2025. Esta evolugéo revela
uma maior capacidade de mobilizacdo de instrumentos
nacionais de apoio a inovagao, investigacéo aplicada

e transferéncia de conhecimento. Ao mesmo tempo,

o financiamento competitivo internacional também
aumentou, passando de cerca de 2,4 milhdes de euros
para cerca de 6,4 milhées de euros. Embora partindo

de uma base mais reduzida, este crescimento sinaliza
maior integracdo dos CoLABs em redes, programas e
consorcios internacionais, uma dimensao relevante para
a competitividade do sistema nacional de inovacéo.

As receitas privadas e de mercado também cresceram
de forma significativa, passando de cerca de 2,9 milhdes
de euros em 2021 para cerca de 7,0 milhdes de euros em
2025. Esta componente inclui financiamento privado,
projetos competitivos privados, servigos a empresas,
licengas, royalties e outras receitas associadas a
relacdo com utilizadores ou parceiros econémicos. O
crescimento desta rubrica é particularmente importante
porque mostra que os CoLABs nao vivem isolados

da procura. Pelo contrario, desenvolvem relagdes
econdmicas com empresas e outras entidades, ainda
que dentro de um modelo que ndo pode ser reduzido a
légica de prestagéo comercial de servigos.

A leitura estratégica é clara. Os CoLABs estdo numa
fase em que jd demonstraram capacidade de mobilizar
recursos adicionais, competir por financiamento,
integrar redes europeias e desenvolver relagdes com o
mercado. A redugédo do peso relativo do financiamento
base nacional, de 58% para 28%, sugere uma trajetoria
de maturacao e diversificagdo. O aumento do peso

do financiamento competitivo, de 18% para 57%,
sugere uma crescente capacidade de afirmagédo em
instrumentos concorrenciais. E o crescimento das
receitas privadas e de mercado confirma uma ligagao
progressiva a necessidades econdmicas concretas.
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a leitura deve, contudo, ser interpretada tendo em Num momento em que o modelo de financiamento
conta a heterogeneidade da rede. Como os CoLABs da ciéncia e da inovagéao esta a ser repensado, esta

foram reconhecidos em diferentes exercicios de evidéncia é central. Arede CoLAB mostra sinais de
avaliagao, nem todos se encontram na mesma fase crescimento, diversificagdo e maturagao financeira,
de maturagéao financeira. CoLABs com mais anos de mas ainda se encontra numa fase de consolidacéo.
atividade tiveram mais tempo para consolidar equipas, O financiamento base nacional ja ndo domina a
construir reputagao, estabilizar parcerias, participar estrutura de receitas como no inicio, mas continua
em consorcios e desenvolver relagdes com clientes a desempenhar uma fungéo critica: garantir a

ou utilizadores. Entidades mais recentes podem ainda estabilidade necessaria para que os CoLABs possam
estar numa fase em que o financiamento base tem um mobilizar financiamento competitivo, desenvolver
peso relativamente maior, precisamente porque a sua relagcoes com o mercado e cumprir a sua fungao
capacidade de captagdo competitiva e de geracao de de ligacao entre politica publica, conhecimento
receitas de mercado ainda esta em construgéo. cientifico e necessidades econémicas concretas.

Por isso, a diversificagdo observada nos dados
agregados nado elimina a necessidade de estabilidade
institucional. Pelo contrario, ajuda a explicar a sua
importancia. A capacidade de captar financiamento
competitivo e gerar receitas de mercado depende

de equipas, conhecimento acumulado, capacidade
de formulagéo de projetos, reputacgao, redes e
continuidade operacional. Reduzir prematuramente
a estabilidade do modelo poderia comprometer
precisamente a capacidade que permitiu aos
CoLABs diversificar receitas, competir por fundos e
reforgar a sua insergdo em ecossistemas nacionais e
internacionais de inovagao.
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.5. Porque a continuidade importa

A caracterizacao anterior mostra que os CoLABs ocupam uma posicao funcional no sistema nacional

de inovacéo, constituem uma rede tematica e institucionalmente diversa, aumentaram a sua
capacidade instalada e comecaram a consolidar um modelo hibrido de financiamento.

A questdo central ndo é apenas saber se os CoLABs
devem continuar a existir. A questao é perceber em que
fase do seu ciclo institucional se encontram. A evidéncia
disponivel sugere que os CoLABs ja ultrapassaram a
fase puramente experimental: tém equipas, associados,
areas de especializagao, receitas crescentes, ligagao

a empresas e participagdo em redes nacionais e
internacionais. No entanto, ainda ndo atingiram uma
fase de maturidade plena. Estdo numa zona intermédia:
suficientemente desenvolvidos para mostrar sinais de
consolidagcao, mas ainda dependentes de estabilidade
para transformar essa capacidade acumulada em
impacto econdmico e sistémico duradouro.

Esta leitura deve reconhecer a heterogeneidade da rede.
Como os CoLABs foram reconhecidos em diferentes
exercicios de avaliagao, nem todos se encontram

no mesmo ponto do ciclo de maturacéo. Alguns

tiveram mais tempo para estabilizar equipas, construir
reputacao, consolidar parcerias e diversificar fontes de
financiamento. Outros encontram-se ainda em fases
mais recentes de instalagao, afirmagao ou construgao
de capacidade. Por isso, a discussao sobre continuidade
nao deve partir da ideia de uma rede homogénea, mas
de uma infraestrutura jovem, diversa e em consolidagao
progressiva.

Esta distingao € essencial. Estruturas de interface
entre ciéncia, tecnologia e mercado nao amadurecem
de forma instantanea. A sua fungao depende da
acumulacgao de competéncias, da criagdo de confianga
entre parceiros, da construgéo de reputacgao, da
capacidade de formular projetos, da experiéncia em
consorcios, da aprendizagem regulatodria e da ligagao
continuada a empresas, entidades publicas e instituigoes
cientificas. Muitos destes ativos sdo intangiveis, mas sédo
precisamente os que tornam possivel a passagem do
conhecimento para a aplicagéo.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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A experiéncia internacional com modelos semelhantes
reforga esta leitura. Instituicdes de interface como os
Catapults britanicos e os Institutos Fraunhofer aleméaes
exigem tempo, sustentabilidade e financiamento de
base prolongado para atingirem maturidade. Estruturas
deste tipo ndo se tornam plenamente autossustentaveis
em poucos anos, sobretudo quando atuam em areas
tecnoldgicas complexas e com ciclos longos de
desenvolvimento.

Isto tem implicagbes diretas para a politica publica. Se
o financiamento estrutural for interrompido demasiado
cedo, o risco ndo é apenas reduzir uma rubrica
orgamental. O risco é destruir capacidade acumulada:
equipas qualificadas, rotinas de colaboracgéo,
conhecimento aplicado, relagbes com empresas,
participagcdo em consorcios, credibilidade institucional
e projetos em preparacdo. Numa infraestrutura de
interface, estes ativos sdo dificeis de reconstruir depois
de dispersos.

A continuidade ndo deve, contudo, ser confundida

com financiamento incondicional. Pelo contrario, a
consolidagdo do modelo CoLAB deve ser acompanhada
por exigéncia, avaliagao e orientagao para impacto. A
questao central ndo é apenas saber se os CoLABs devem
continuar a ser financiados, mas também como devem
ser avaliados.

Esta distingao € particularmente importante porque
0s CoLABs ocupam uma posic¢éao especifica no
ecossistema de inovagao. Nao sdo centros de
investigagao fundamental, cuja atividade possa

ser avaliada sobretudo por métricas cientificas
tradicionais, como publicagdes, citagdes ou projetos
académicos. Mas também nao sdo empresas,

cuja relevancia possa ser medida principalmente
por vendas, margens, quota de mercado ou
rentabilidade comercial. Sdo infraestruturas
de interface: atuam entre ciéncia, tecnologia,
empresas, entidades publicas, setores
economicos e desafios societais.



risso, a sua avaliacao deve refletir essa natureza
hibrida. Avaliar os CoLABs apenas como centros de
investigacao tenderia a subvalorizar a sua fungéao
aplicada, a sua relagdo com empresas, a sua capacidade
de validagao tecnoldgica, a criagdo de outputs utilizaveis
e a articulagdo com necessidades concretas. Mas avalia-
los apenas como empresas tenderia a ignorar a sua
fungéo sistémica, pré-competitiva e publica: redugéo de
risco tecnoldgico, criagao de capacidades, coordenacéo
de atores, desenvolvimento de conhecimento reutilizavel,
apoio a politicas publicas e abertura de novas trajetérias
de inovagao.

O argumento para a continuidade deve, por isso, ser
duplo. Por um lado, os CoLABs precisam de estabilidade
suficiente para consolidar a sua fungéo de interface.

Por outro lado, essa estabilidade deve estar associada a
objetivos claros, métricas robustas e demonstragao de
impacto. Essas métricas devem ser préprias do modelo
CoLAB, combinando diferentes dimensodes: capacidade
instalada, recursos humanos qualificados, captagao

de financiamento competitivo, receitas privadas e de
mercado, outputs aplicados, produtos e tecnologias
desenvolvidas, transagdes econdmicas, impacto nos
utilizadores, articulagéo de ecossistemas, influéncia em
politicas publicas e efeitos estruturais de longo prazo.

E precisamente neste contexto que este estudo se torna
relevante. O objetivo € mostrar como o impacto dos
CoLABs pode ser avaliado de forma mais adequada

a sua funcao no sistema nacional de inovagao. A
analise do impacto econdmico interno, dos outputs
gerados, das transagdes econdmicas, dos efeitos junto
dos utilizadores e das fungdes sistémicas permite
construir uma visdo mais completa do valor criado por
estas entidades. Ao mesmo tempo, oferece pistas para
repensar os proprios instrumentos de avaliagao dos
CoLABs no futuro.

Esta reflexao é especialmente importante no atual
momento de reavaliagdo do financiamento da ciéncia

e dainovagao. A discussao sobre a continuidade

do financiamento base dos CoLABs nao deve ser
separada da discussao sobre a forma como estas
estruturas sao avaliadas. Se o modelo é diferente, a
avaliagdo também deve ser diferente. A exigéncia deve
aumentar, mas deve incidir sobre indicadores coerentes
com a missao dos CoLABs: transformar conhecimento
em aplicagao, reduzir falhas de mercado e coordenacéo,
criar capacidade técnica, ligar atores e gerar valor
econdémico, tecnoldgico, social e institucional.
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Neste sentido, os dados apresentados neste capitulo
sugerem que os CoLABs se encontram num momento
critico. Arede ja cresceu, jd acumulou recursos humanos
qualificados, ja aumentou receitas, ja diversificou fontes
de financiamento e ja criou uma base institucional
alargada. Interromper ou fragilizar o financiamento
estrutural nesta fase poderia comprometer uma trajetdria
de consolidagédo que comega a produzir sinais visiveis.
Mas prolongar essa estabilidade sem um quadro de
avaliagao adequado também seria insuficiente.

A mensagem principal €, portanto, clara: os CoLABs

nao devem ser avaliados como uma promessa abstrata,
mas também nao devem ser tratados como estruturas
plenamente maduras que ja podem prescindir de
estabilidade publica. Sdo uma infraestrutura jovem em
consolidagdo. Precisam de continuidade, avaliagdo e
foco em impacto para transformar capacidade instalada
em resultados econdmicos, tecnoldgicos, sociais e
institucionais de longo prazo. E precisam, sobretudo, de
ser avaliados com métricas compativeis com aquilo que
sdo: laboratdrios colaborativos de interface entre ciéncia,
economia, politicas publicas e sociedade.

E precisamente essa a funcao dos capitulos seguintes.
Depois de caracterizar a rede CoLAB e a sua trajetoéria
de consolidagéo, o relatorio passa a propor uma
leitura multidimensional do seu impacto. Essa leitura
comega pela identificagao dos problemas econdmicos
que justificam a intervengéo dos CoLABs, passa pela
guantificagdo do impacto econédmico interno, analisa os
outputs, produtos, tecnologias e transagdoes geradas, e
alarga-se depois as fungdes sistémicas e aos impactos
estruturais sobre empresas, setores, territorios e
capacidades nacionais.

Desta forma, os capitulos seguintes ndo pretendem
apenas demonstrar que os CoLABs geram impacto.
Pretendem também mostrar como esse impacto
pode ser observado, organizado e avaliado. Num
momento em que se discute a continuidade
do financiamento, esta dimenséo é central:
repensar o financiamento dos CoLABs deve
implicar também repensar a forma como
se mede o seu valor. A avaliagao futura
destas estruturas deve ir além das métricas
tradicionais da ciéncia e além das métricas
comerciais das empresas, incorporando

a sua funcao especifica de interface,
capacitacéo, coordenacao, valorizagéo e
transformacgao.
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nde os CoLABs atuam:
blemas e bloqueios economicos reais

O capitulo num minuto ©)

1. A pergunta central

e Os ColLABs estao a substituir atividade que o mercado ja conseguiria assegurar sozinho? Ou estédo a intervirem
espacos onde existem bloqueios econdmicos, tecnoldgicos e institucionais?

e Acevidénciarecolhida aponta para a segunda leitura: os CoLABs atuam sobretudo onde ha falhas de mercado,
falhas de coordenacgéo, défices de capacidade interna, risco tecnoldgico, auséncia de tecnologia disponivel e
custos de desenvolvimento demasiado elevados.

2. Que problemas procuram resolver?
Tipo de problema econémico endere¢ado pelos CoLABs; n = 11

Atividade econdmica néo existia

Existia mas era limitada
(escala/custo/qualidade)

Existia mas com baixa eficiéncia / desperdicio / falhas

Existia mass era feita fora de Portugal
(externalizagao/importacao)

Existia mas com risco elevado / incerteza

(técnica, regulatdéria, mercado)

¢ Em 82% dos casos, os CoLABs atuam sobre atividade inexistente, limitada ou ineficiente.

e Isto sugere que intervém maioritariamente sobre problemas econdmicos reais, € nao
apenas sobre melhorias marginais em atividades ja maduras.

e Quando a atividade econdémica ndo existia, a intervengdo do CoLAB nao substitui um
operador estabelecido: cria condi¢gdes para que uma nova atividade possa emergir.
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nde os CoLABs atuam:
blemas e bloqueios economicos reais

@ |

O capitulo num minuto

3. Que bloqueios impediam a solu¢ao?

Principais bloqueios d resolugdo dos problemas endere¢cados pelos CoLABs; n = 11

20%

Falta de capacidade interna (RH, competéncias)
Risco Técnico / desempenho incerto 20%
Falta de tecnologia disponivel 15%
Custo demasiado elevado 12%
Falta de coordenacao entre atores / ecosistema 11%
Falta de confianga / adocéao institucional
Risco regulatério / compliance

Falta de infraestrutura / equipamentos

2

=8
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e Osprincipais bloqueios estavam ligados a capacidade interna, risco técnico, auséncia de tecnologia disponivel e custo.

e Isto mostra que os problemas nao estavam por resolver apenas por falta de vontade: estavam bloqueados por
limitagbes reais de capacidade, incerteza, tecnologia e custo.

e Quando o custo é demasiado elevado para uma organizagao isolada, uma estrutura colaborativa pode reduzir
custos de experimentacgao, partilhar risco e aumentar a probabilidade de adogéao futura.

4. Leitura econémica
e Os ColLABs atuam onde hé falhas de capacidade, risco, coordenacéo e apropriagéo.

e Asuafungdo nao é ocupar o espago do mercado, mas criar condicdes para que empresas, entidades publicas e
outros utilizadores possam inovar, testar, validar e adotar solugoes.

¢ Em muitos casos, o valor gerado ultrapassa o beneficio de uma Unica organizagao, espalhando-se pelo setor,
territério ou sociedade.

5. Conclusdo

Os CoLABs funcionam como mecanismos de desbloqueio. Atuam sobre falhas de capacidade,
risco, coordenacao, tecnologia e apropriagéo, ajudando a transformar problemas econémicos
reais em solugoes aplicaveis.
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Depois de caracterizar os CoLABs enquanto infraestrutura jovem em consolidacao, importa
perceber onde atuam concretamente. Esta pergunta é central para a leitura econdmica e
institucional do modelo. A relevancia dos CoLABs ndo depende apenas da existéncia de equipas
qualificadas, de associados ou de receitas crescentes; depende também da natureza dos

problemas que procuram resolver.

Este capitulo parte, porisso, de uma questao simples: os CoLABs estio a substituir atividade que o mercado ja

conseguiria assegurar sozinho, ou estao a intervir em espagos onde existem bloqueios econdémicos, tecnolégicos e

institucionais que impedem a criagao de valor?

A analise apresentada neste capitulo baseia-se

na componente qualitativa do inquérito realizado

aos CoLABs. Os resultados devem, por isso, ser
interpretados como evidéncia baseada nas percegoes
informadas dos CoLABs respondentes sobre os
problemas que enderegcam e os bloqueios que
encontram no terreno. Nao se trata de uma medigao
externa independente de todos os mercados, setores
ou utilizadores envolvidos, mas de uma sistematizacao
estruturada da experiéncia de entidades que operam
diretamente em zonas de interface entre ciéncia,
tecnologia, empresas, administragao publica e
sociedade.

Esta distingdo metodoldgica € importante. A
componente qualitativa ndo pretende demonstrar, de
forma causal ou exaustiva, que todos os mercados
analisados apresentavam falhas objetivas antes da
intervencédo dos CoLABs. O seu objetivo € identificar
padrdes recorrentes nas situagdes reportadas

pelos préprios CoLABs: que tipo de problemas
procuram resolver, que limitagdes existiam antes da
sua intervencgao e que fungdo econdmica parecem
desempenhar nesses contextos.

A evidéncia recolhida aponta para a segunda leitura.
Segundo os CoLABs respondentes, a sua atuagéo

ocorre frequentemente em situagdes em que a atividade

econdmica ndo existia, existia mas estava limitada por
problemas de escala, custo ou qualidade, ou existia
com baixos niveis de eficiéncia, desperdicio ou falhas
operacionais. Ou seja, a intervengao dos CoLABs
surge frequentemente em contextos onde ha potencial
econdmico ou social, mas onde esse potencial ndo se
concretizava de forma suficiente.
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Esta distingéo € particularmente importante no atual
debate sobre o financiamento dos CoLABs. Num
contexto em que existe preocupacao sobre regras

de concorréncia e eventuais distorgoes de mercado,
importa clarificar a racionalidade econdmica da
intervencao. A analise realizada neste capitulo fornece
evidéncia econdmica relevante: os CoLABs parecem
atuar sobretudo sobre falhas de mercado, falhas de
coordenacéo, défices de capacidade interna, risco
tecnologico, auséncia de tecnologia disponivel e custos
de desenvolvimento demasiado elevados.

Estes bloqueios ajudam a explicar porque a intervengéo
publica pode fazer sentido. Em muitos casos, o
problema nao é a existéncia de um mercado maduro
onde operadores privados competem em condi¢cdes
normais. O problema é precisamente a auséncia

de condigbes para que esse mercado, essa solugéo

ou essa capacidade se desenvolvam. Pode faltar
conhecimento tecnoldgico, massa critica, validacgéao,
coordenacgao entre atores, capacidade de investimento
inicial, enquadramento regulatério ou confianga para
aceitar risco tecnoldgico. Nestes casos, os CoLABs nao
substituem o mercado; ajudam a criar condigdes para
que o mercado, as empresas, as entidades publicas e
outros utilizadores possam agir.




X

E nesta légica que os CoLABs devem ser entendidos
como mecanismos de ligagéo entre politica publica,
ciéncia e economia. A sua fungao é reduzir distancias:
entre conhecimento e aplicagao, entre capacidade
cientifica e necessidade empresarial, entre desafios
publicos e solugdes tecnoldgicas, entre setores
fragmentados e agendas comuns. Quando essa ligagao
funciona, a intervencao dos CoLABs pode desbloquear
atividade econdmica, melhorar eficiéncia, reduzir
risco e acelerar a adogao de solugdes que dificilmente
surgiriam por iniciativa isolada dos atores.
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Onde os CoLABs atuam:
blemas e bloqueios economicos reais

O capitulo organiza-se em trés passos. Primeiro, analisa
os tipos de problemas ou necessidades enderegados
pelos CoLABs, distinguindo entre criagédo de atividade
inexistente, melhoria de atividades limitadas e corregao
de ineficiéncias. Depois, identifica os principais
bloqueios que impediam a resolugédo desses problemas.
Por fim, apresenta uma leitura econdmica desses
blogueios, mostrando como estes se relacionam com
falhas de capacidade, risco, coordenagéo, tecnologia e
apropriacao de valor.
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nde os CoLABs atuam:
blemas e bloqueios economicos reais

3.1. Problemas Enderecados

A primeira dimensao a observar é o tipo de problema ou necessidade que os CoLABs procuram
resolver. Esta analise é importante porque permite perceber se a sua atuacao incide sobre
mercados ou atividades ja plenamente constituidos, ou se ocorre em contextos onde havia
auséncia de atividade, limitagdes estruturais ou ineficiéncias relevantes.

Segundo os dados recolhidos, a atuagado dos CoLABs se concentra sobretudo em trés tipos de situagoes.

Tipo de problema econémico enderegado pelos CoLABs; n = 11

Atividade econdmica néo existia

Existia mas era limitada
(escala/custo/qualidade)

Existia mas com baixa eficiéncia / desperdicio / falhas

Existia mass era feita fora de Portugal
(externalizagao/importacao)

Existia mas com risco elevado / incerteza
(técnica, regulatodria, mercado)

Em 34% dos casos, a atividade econémica associada Em conjunto, estas trés categorias representam

ao problema ainda ndo existia. Em 25%, a atividade 82% das respostas. Este resultado € expressivo

existia, mas estava limitada por problemas de escala, porque sugere que, do ponto de vista dos CoLABs

custo ou qualidade. Em 23%, a atividade ja existia, respondentes, a sua atuacao incide maioritariamente
mas apresentava baixa eficiéncia, desperdicio ou sobre problemas econémicos reais, e ndo apenas
falhas relevantes. sobre melhorias marginais em atividades ja maduras.

A sua intervengéao tende a ocorrer onde havia potencial
por explorar, capacidade insuficiente, dificuldades de
escala, custos elevados, limitagdes de qualidade ou
ineficiéncias que impediam a criagao plena de valor.
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A categoria mais frequente - atividade econdmica
que nao existia — é especialmente relevante. Nestes
casos, o CoLAB contribui para abrir um espago que
ainda ndo estava estruturado. Pode tratar-se de uma
nova aplicagao tecnoldgica, de uma nova solugéao
baseada em conhecimento cientifico, de uma nova
combinacgao entre setores, de uma nova resposta aum
desafio publico ou de uma nova forma de valorizagao
economica de recursos existentes. A implicacao
econdémica é clara: quando a atividade nao existia,
a intervencao nao esta a substituir um operador
estabelecido; esta a criar condi¢des para que uma
nova atividade possa emergir.

A segunda categoria — atividade existente, mas limitada
por escala, custo ou qualidade — aponta para outro tipo
de falha. Aqui, o problema né&o é a inexisténcia completa
da atividade, mas a sua incapacidade de atingir niveis
adequados de eficiéncia, competitividade ou adogéao.
Pode existir uma solugédo, mas ser demasiado cara,
pouco escalavel, tecnicamente insuficiente ou incapaz
de responder as exigéncias de utilizadores, reguladores
ou mercados. Nestes casos, o CoLAB pode atuar como
mecanismo de melhoria, validagéo, desenvolvimento e
adaptacgéao, ajudando a transformar uma possibilidade
limitada numa solugao mais robusta.

A terceira categoria — atividade existente, mas com

baixa eficiéncia, desperdicio ou falhas - reforga a ideia
de que os CoLABs também intervém onde ha margem
significativa para melhoria sistémica. A sua contribuigao
pode passar por introduzir conhecimento cientifico,
dados, monitorizagao, tecnologia, novos processos,
métodos de validagdo ou modelos de decisdo que
reduzam desperdicios, aumentem eficiéncia ou corrijam
falhas operacionais.
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nde os CoLABs atuam:
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Estes resultados reforcam a ideia de que, segundo a
percegao dos respondentes, os CoLABs ndo atuam,
em regra, sobre mercados plenamente maduros
onde a solugéo ja existe em condigdes competitivas.
Atuam sobretudo em contextos onde havia auséncia
de atividade, limitagdes estruturais ou ineficiéncias
relevantes.

A leitura econdmica €, por isso, forte. Quando a
atividade néo existe, esta limitada ou funciona de
forma ineficiente, ha uma justificagdo econdmica para
mecanismos que reduzam risco, criem capacidade,
melhorem coordenacéo e aproximem conhecimento
cientifico de necessidades concretas. Esta é a base
para compreender os CoLABs como instrumentos de
desbloqueio: ndo substituem simplesmente atividade
privada existente; ajudam a criar ou melhorar as
condig¢bes para que essa atividade se desenvolva,
escale ou funcione de forma mais eficiente.




3.2. Bloqueios identificados
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Depois de identificar os problemas ou necessidades enderecados, importa perceber porque é que
esses problemas ndo estavam a ser resolvidos pelos atores existentes. Esta segunda dimenséo

€ essencial para interpretar o papel econdmico dos CoLABs. Se a atividade ndo existia, estava
limitada ou era ineficiente, a questao seguinte é: que bloqueios impediam a sua concretizagcao?

Tal como na secgéao anterior, os resultados apresentados resultam da componente qualitativa do inquérito e refletem a

percecgéo dos CoLABs respondentes. Devem, por isso, ser lidos como uma sistematizagao dos bloqueios identificados pelos
préprios CoLABs nos contextos em que atuam. As respostas recolhidas apontam para bloqueios de natureza estrutural.

Principais bloqueios d resolugdo dos problemas endere¢ados pelos CoLABs; n = 11

Falta de capacidade interna (RH, competéncias)

Risco Técnico / desempenho incerto

Falta de tecnologia disponivel

Custo demasiado elevado

Falta de coordenacao entre atores / ecosistema

Falta de confianga / adogéo institucional

Risco regulatério / compliance

Falta de infraestrutura / equipamentos

Os dois mais frequentes séo a falta de capacidade
interna e o risco técnico ou desempenho incerto,
ambos com 20% das respostas. Seguem-se a falta de
tecnologia disponivel, com 15%, e o custo demasiado
elevado, com 12%. Em conjunto, estes resultados
indicam que os CoLABs atuam em contextos onde

a solucdo ndo estava bloqueada apenas por falta de
vontade ou por uma decisdo comercial adiada. Segundo
os respondentes, estava bloqueada por limitagoes
reais de capacidade, incerteza, tecnologia e custo.
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A falta de capacidade interna é um dos sinais mais
claros da relevancia dos CoLABs. Muitas empresas,
entidades publicas ou organizagdes sociais podem
reconhecer um problema, mas nao ter internamente
0s recursos humanos, o conhecimento técnico, as
infraestruturas, os dados ou a experiéncia necessarios
para desenvolver uma solugcéo. Nestes casos, a
existéncia de procura potencial ndo € suficiente

para gerar inovagao. Falta uma capacidade

intermédia que permita transformar a
necessidade em projeto, o projeto em
validacgéo e a validagado em aplicagao.
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O risco técnico ou desempenho incerto é igualmente
relevante. Em muitos dominios, sobretudo em areas
tecnoldgicas, industriais, ambientais, clinicas ou
reguladas, ndo é evidente a partida se uma solugao
vai funcionar, se tera desempenho suficiente, se sera
escalavel ou se cumprira requisitos de qualidade,
seguranca e adogao. Este risco pode bloquear
investimento privado, sobretudo quando os custos
iniciais sdo elevados e os beneficios sdo incertos. A
funcédo do CoLAB, nestes casos, é reduzir incerteza:
testar, validar, demonstrar, produzir evidéncia e tornar a
decisdo mais informada.

A falta de tecnologia disponivel aponta para uma
dimensao distinta. Em alguns casos, o problema nao
se resolve simplesmente comprando uma solugao no
mercado, porque essa solugdo ainda nao existe, ndo
estd adaptada ao contexto nacional, ndo responde as
necessidades especificas do setor ou ndo se encontra
suficientemente madura. Isto reforga a ideia de que os
CoLABs atuam frequentemente antes da existéncia de
mercados plenamente formados. A sua intervengéao
pode ajudar a desenvolver, adaptar ou combinar
tecnologias, aproximando conhecimento cientifico e
necessidades concretas.

O custo demasiado elevado surge em 12% das
respostas. Este bloqueio deve ser lido em conjunto com
os anteriores. Muitas solugdes tecnoldgicas sédo caras
nas fases iniciais porque exigem desenvolvimento,
ensaio, validagédo, competéncias especializadas,
equipamentos ou coordenagao entre varios atores.

O custo pode ser demasiado elevado para uma
organizacao isolada, sobretudo quando parte dos
beneficios da inovacao se espalha pelo setor,

pelo territério ou pela sociedade. Nestes casos, a
intervencao de uma estrutura colaborativa pode
reduzir custos de experimentacgao, partilhar risco e
aumentar a probabilidade de adogao futura.
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Neste sentido, os CoLABs ndo aparecem apenas como
fornecedores alternativos de servigcos. Aparecem

como entidades que atuam em zonas de incerteza

e insuficiéncia de capacidade, onde a solugao exige
conhecimento especializado, validagcao, coordenacao e
partilha de risco.

A leitura agregada € clara: os problemas enderegados
pelos CoLABs ndo parecem estar por resolver apenas
porque ninguém os tinha identificado. Segundo

os respondentes, estavam por resolver porque os
atores existentes enfrentavam limitacdes concretas
para avangar. Faltavam competéncias, tecnologia,
capacidade de validagao, recursos, escala ou confianga
no desempenho das solugbes. E precisamente neste
espacgo que os CoLABs criam valor: transformam
problemas reconhecidos em trajetdrias de
desenvolvimento mais viaveis.

2026
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3.3. Leitura Economica: que falhas de mercado?

Os resultados anteriores permitem passar de uma leitura descritiva para uma leitura econdémica
daintervencao dos CoLABs. A evidéncia mostra que estes atuam sobretudo onde a atividade
econdmica nao existia, estava limitada ou funcionava de forma ineficiente, e onde os principais
bloqueios estavam associados a falta de capacidade interna, risco técnico, auséncia de tecnologia
disponivel e custos elevados. Esta combinagao aponta para um conjunto de falhas que ajudam a

justificar a existéncia de estruturas de interface.

A primeira é uma falha de capacidade. Muitas
organizagdes reconhecem problemas ou oportunidades,
mas ndo dispéem internamente dos recursos
necessarios para os transformar em solugdes. Pode
faltar conhecimento técnico, equipa especializada,
infraestrutura laboratorial, experiéncia em validagao,
capacidade de formular projetos, dominio regulatério
ou acesso a redes cientificas e tecnoldgicas. Nestas
condigdes, a procura potencial existe, mas néao se
traduz automaticamente em inovagédo. O CoLAB entra
como capacidade intermédia: ajuda a transformar
uma necessidade difusa num projeto estruturado,
tecnicamente robusto e passivel de implementacéo.

A segunda é uma falha de risco e incerteza. Muitas
solucdes inovadoras envolvem risco tecnoldgico, risco
de desempenho, risco regulatdrio ou risco de adogao.

A empresa ou entidade interessada pode ndo saber

se a tecnologia funciona, se é escaléavel, se cumpre
requisitos, se sera aceite pelos utilizadores ou se justifica
o investimento. Quando a incerteza é elevada, os atores
tendem a adiar decisdes ou a optar por solugdes mais
conservadoras. Os CoLABs reduzem esta incerteza
através de teste, demonstragéo, validagao, produgéao de
evidéncia e apoio técnico. Nao eliminam o risco, mas
tornam-no mais compreensivel e mais gerivel.
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A terceira é uma falha de coordenagéo. Em muitos dos
dominios analisados, a solugdo nao depende de uma
Unica entidade. Exige empresas, universidades, centros
de investigagcédo, administragéo publica, reguladores,
municipios, associagdes setoriais, utilizadores finais
ou organizagdes sociais. Cada ator detém uma parte
do conhecimento ou dos recursos necessarios,

mas nenhum tem, isoladamente, incentivos ou
capacidade para organizar todo o processo. Sem

uma estrutura de coordenacéo, o resultado pode

ser fragmentacao, duplicacao de esforgos, atraso na
adocgéo e incapacidade de gerar escala. Os CoLABs
ajudam a resolver este problema ao criar consércios,
agendas comuns, redes, plataformas de colaboracgao e
mecanismos de articulagao entre atores.

A quarta € uma falha de apropriagéo. Muitas atividades
de investigacéo aplicada, validacdo, demonstragéo ou
desenvolvimento de standards geram beneficios que
se espalham para além da entidade que inicialmente
financia ou utiliza o projeto. O conhecimento produzido
pode beneficiar outras empresas, melhorar praticas
setoriais, apoiar politicas publicas, reduzir riscos para
todo um ecossistema ou criar capacidades que ficam
disponiveis para multiplos utilizadores. Quando os
beneficios sao parcialmente coletivos, o incentivo
privado para financiar integralmente essas atividades
pode ser insuficiente. A intervencgao publica, através

de estruturas como os CoLABs, pode ajudar a viabilizar
atividades cujo valor econémico e societal excede o
retorno apropridvel por um Unico agente.
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Estas quatro falhas ajudam a compreender porque os
CoLABs ndo devem ser lidos apenas como prestadores
de servigcos. O seu papel econdmico € mais amplo:
criam capacidade onde ela nao existia, reduzem
incerteza onde o risco bloqueava decisées, coordenam
atores que isoladamente teriam dificuldade em agir e
desenvolvem conhecimento ou solugdes cujo valor se
projeta para além de uma transacgéao individual.

Esta leitura é particularmente relevante no debate sobre
financiamento publico e concorréncia. Financiar uma
entidade que presta um servigo comercial ja disponivel
em mercado maduro é diferente de financiar uma
infraestrutura que atua sobre falhas de capacidade,
risco, coordenacgao e apropriagao, em fases onde o
mercado ainda ndo gera solugao suficiente.

Neste sentido, os CoLABs podem ser entendidos
como mecanismos de ligagao entre politica publica
e mercado. A sua fungao néo é ocupar o espago dos
operadores privados, mas criar condigdes para que
empresas, entidades publicas e outros utilizadores
possam inovar, investir, testar, validar e adotar
solugbes com menor incerteza e maior capacidade
técnica. Quando aintervencgdo é bem desenhada, o
financiamento publico ndo substitui a dindmica de
mercado; ajuda a desbloquea-la.

Estas quatro falhas ajudam a compreender porque os
CoLABs nao devem ser lidos apenas como prestadores
de servigos. O seu papel econdmico € mais amplo:
criam capacidade onde ela ndo existia, reduzem
incerteza onde o risco bloqueava decisbes, coordenam
atores que isoladamente teriam dificuldade em agir e
desenvolvem conhecimento ou solugdes cujo valor se
projeta para além de uma transacéao individual.
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Esta leitura é particularmente relevante no debate sobre
financiamento publico e concorréncia. Financiar uma
entidade que presta um servigo comercial ja disponivel
em mercado maduro é diferente de financiar uma
infraestrutura que atua sobre falhas de capacidade,
risco, coordenacéao e apropriagdo, em fases onde o
mercado ainda nao gera solugéao suficiente.

Neste sentido, os CoLABs podem ser entendidos
como mecanismos de ligagao entre politica publica
e mercado. A sua fungdo nao é ocupar o espago dos
operadores privados, mas criar condi¢gdes para que
empresas, entidades publicas e outros utilizadores
possam inovar, investir, testar, validar e adotar
solugbes com menor incerteza e maior capacidade
técnica. Quando a intervengéo é bem desenhada, o
financiamento publico ndo substitui a dindmica de
mercado; ajuda a desbloquea-la.
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nde os CoLABs atuam:
blemas e bloqueios economicos reais

A analise apresentada neste capitulo permite clarificar a racionalidade econdmica da atuacao

dos CoLABs. A evidéncia recolhida mostra que estes nao intervém, em regra, em contextos onde a
atividade econdmica ja existe de forma madura, eficiente e plenamente servida pelo mercado. Pelo
contrario, a sua intervengcao concentra-se sobretudo em situagcdes onde a atividade econdmica
nao existia, estava limitada por problemas de escala, custo ou qualidade, ou funcionava com
baixos niveis de eficiéncia, desperdicio ou falhas relevantes.

Este resultado é central para a leitura do modelo. Em
82% dos casos analisados, os CoLABs atuam sobre
atividade inexistente, limitada ou ineficiente. Esta
evidéncia sugere que o seu papel ndo é simplesmente
concorrer com operadores privados estabelecidos,

mas contribuir para desbloquear potencial econémico,
tecnoldgico ou social que ndo estava a ser concretizado
pelos mecanismos existentes.

A analise dos bloqueios reforga esta concluséo. Os
principais obstaculos identificados estdo associados

a falta de capacidade interna, ao risco técnico ou
desempenho incerto, a falta de tecnologia disponivel

e ao custo demasiado elevado. Estes bloqueios néo

sao meras dificuldades comerciais. Sao limitagdes
estruturais que impedem empresas, entidades publicas,
organizagdes sociais ou setores inteiros de transformar
necessidades reconhecidas em solugdes concretas.

A leitura econdémica aponta, por isso, para quatro
tipos de falhas: falhas de capacidade, falhas de

risco e incerteza, falhas de coordenacéo e falhas de
apropriagdo. Em muitos casos, os atores existem, a
necessidade é reconhecida e o potencial de valor é
real, mas falta a estrutura intermédia que permita ligar
conhecimento, tecnologia, validagao, financiamento,
utilizadores e mercado. E precisamente nesse espaco
que os CoLABs atuam.
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A consequéncia é clara: avaliar os CoLABs apenas como
entidades que executam projetos ou prestam servigos
seria uma leitura incompleta. O seu valor estd também
nas condigdes que criam: capacidade técnica, reducéo
de risco, coordenagao entre atores, conhecimento
reutilizavel, validagéo de solugdes, abertura de novas
atividades e melhoria de atividades existentes. Estes
efeitos sao precisamente os que justificam a passagem
para os capitulos seguintes.

Depois de caracterizar os CoLABs como uma
infraestrutura jovem em consolidagcao e de mostrar
que atuam sobre problemas econdmicos reais, o
relatério passa agora a quantificagdo do seu impacto
econdmico interno. A questdo seguinte é: para além
daracionalidade institucional e econdmica da sua
existéncia, que valor mensuravel geram os CoLABs
através da sua propria atividade, despesa, emprego e
capacidade instalada?
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O capitulo num minuto ©)

1. O que se mede neste capitulo?

e Este capitulo mede o efeito econdmico produzido pelos CoLABs enquanto organizagdes com equipas, orgamento,
despesa, investimento e atividade operacional.

e Aanalise considera impactos diretos, indiretos e induzidos em quatro dimensodes: VAB, emprego, remuneragdes e
receita fiscal.

e Esta éuma leitura conservadora: ndo inclui os efeitos gerados nas empresas apoiadas, novos produtos, melhoria de
processos, entrada em mercados, redugao de risco tecnoldgico, articulagao de ecossistemas ou impactos estruturais.

2. Fotografia de 2025

Impacto Econémico Interno dos CoLABs em 2025; n = 21

€74,71 (M€
2178
Emprego

€51,79 (M€)
Remuneragoes

€26,52 (M€)
Receita Fiscal

B creito Direto B creito Indireto Efeito Induzido B creito Muttiplicador

e Em 2025, os CoLABs respondentes geraram 74,7 M€ de VAB, sustentaram 2.178 empregos, criaram 51,8 M€ em
remuneracodes e produziram 26,5 M€ de receita fiscal.
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O capitulo num minuto ©)
3. Uma trajetoria de crescimento 4. Retorno do financiamento publico
Evolugdo dindmica do impacto dos CoLABs Rentabilidade do Financiamento Publico
no VAB Portugués (2021- 2025); n = 21 Nacional nos CoLABs (2021- 2025); n = 21
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2021 2022 2023 2024 2025 Financiamento Receita Esforgo VAB
Publico Publica Publico Total
Nacional Gerada Liquido Gerado
e O VAB total passou de 33,0 M€ em 2021 para 74,7 e Entre 2021 e 2025, cada euro de financiamento
M€ em 2025. publico atribuido aos CoLABs gerou 2,27 € de VAB

. na economia.
e Isto corresponde a um crescimento de 126%.

e Cadaeuro de financiamento publico esteve

e O emprego total associado aos CoLABs passou de
associado a 1,27 € de VAB adicional para além do

1.026 para 2.178 postos de trabalho.
valor inicialmente financiado.

e Amedida que os CoLABs reforgaram equipas,

s 0
capacidade operacional e volume de atividade, o o Areceitafiscal gerada correspondeu a cerca de 81%

. T . do financiamento publico recebido.
seu impacto econdmico interno também aumentou.

e Considerando essa receita fiscal, o VAB total gerado
corresponde a cerca de 11,69 € por cada euro de
esforgo publico liquido.

e O crescimento do impacto indireto sugere uma
relagcdo mais intensa com fornecedores, servigos
especializados, subcontratagao, equipamentos e
outras atividades econémicas nacionais.

5. Conclusdao

Os CoLABs geram impacto econdmico mensuravel mesmo antes de se considerarem

os efeitos externos, sistémicos e estruturais. Em 2025, produziram 74,7 M€ de VAB,
sustentaram 2.178 empregos e geraram 26,5 M€ de receita fiscal. Entre 2021 e 2025, o
VAB total cresceu 126%. No mesmo periodo, cada euro de financiamento publico esteve
associado a 2,27 € de VAB, e 81% do financiamento recebido regressou ao Estado sob a
forma de receita fiscal.
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apitulos anteriores enquadraram os CoLABs enquanto infraestrutura jovem em consolidacao

e mostraram que a sua atuacao incide sobre problemas econémicos reais, frequentemente
associados a atividade inexistente, limitada ou ineficiente, e a bloqueios de capacidade, risco,
tecnologia e custo. Este capitulo passa da caracterizacao institucional e da racionalidade
econdmica da intervencgao para uma primeira quantificagdo do impacto gerado pelos CoLABs.

O objetivo é avaliar o impacto econdémico interno

da atividade dos CoLABs. Porimpacto econémico
interno entende-se o impacto resultante da prépria
existéncia e operagao destas entidades: emprego
direto, remuneragdes pagas, compras a fornecedores,
subcontratagao, investimento, atividade gerada

em setores fornecedores, consumo induzido pelos
rendimentos criados e receita fiscal associada. Trata-
se, portanto, de medir o efeito econémico produzido
pelos CoLABs enquanto organizagées com equipas,
orcamento, despesa, investimento e atividade
operacional.

Esta analise é importante porque permite responder

a uma pergunta simples: que valor econémico é

gerado pela atividade dos CoLABs, mesmo antes de

se considerar o impacto que estes produzem nos seus
clientes, parceiros, setores, territérios ou politicas
publicas? A resposta a esta pergunta fornece uma base
quantitativa inicial para avaliar a relevancia econdmica da
rede CoLAB.

Importa, no entanto, clarificar desde o inicio que esta

€ uma avaliagao deliberadamente conservadora. O
impacto econémico interno nao capta a totalidade do
valor criado pelos CoLABs. Nao inclui, por exemplo, os
efeitos gerados nas empresas que desenvolvem novos
produtos, melhoram processos, entram em novos
mercados ou reduzem risco tecnolégico com o apoio
dos CoLABs. Também nao inclui os efeitos sistémicos
associados a articulacao entre ciéncia, industria e
decisores, nem os efeitos estruturais relacionados
com novas trajetdrias de inovagcao, maior maturidade
técnica dos setores, reducao de dependéncias
externas ou reforgo da capacidade estratégica
nacional.
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Por essa razéao, os resultados apresentados neste capitulo
devem ser lidos como uma estimativa parcial do impacto
econdémico dos CoLABs. Séo relevantes porque medem
efeitos tangiveis e quantificaveis, mas ndo esgotam a

sua contribuigéo. Pelo contrario, constituem apenas a
primeira camada de avaliagédo. Os capitulos seguintes
alargardo a analise aos outputs, produtos, tecnologias,
transagodes, impactos externos, fungoes sistémicas e
impactos estruturais.

A anédlise baseia-se em dados recolhidos através de
inquérito aos CoLABs, no ambito deste estudo. Foram
obtidas respostas de 21 dos 41 CoLABs existentes. Esta
taxa de resposta permite construir uma leitura robusta
sobre a atividade econémica da rede participante,
embora os resultados devam ser interpretados como
relativos ao universo de CoLABs respondentes e ndo
como uma medigao exaustiva de todos os CoLABs
existentes em Portugal.

A partir desses dados, foi estimado o impacto
econdmico interno dos CoLABs em quatro dimensdes
principais: valor acrescentado bruto, emprego,
remuneragoes e receita fiscal. Para cada uma destas
dimensoes, distinguem-se trés tipos de impacto: o
impacto direto, associado a atividade dos préprios
CoLABs; o impacto indireto, gerado ao longo das cadeias
de fornecimento; e o impacto induzido, resultante do
consumo suportado pelos rendimentos criados.




abordagem permite captar ndo apenas o efeito
imediato da atividade dos CoLABs, mas também a forma
como essa atividade se propaga a economia. Quando
um CoLAB contrata trabalhadores, paga salarios,
compra servigos, adquire materiais, subcontrata I&D ou
investe em equipamento, essa despesa gera efeitos para
além da propria organizagéo. Ativa fornecedores, cria
rendimento, sustenta emprego noutros setores e gera
receita fiscal. E essa cadeia de efeitos que este capitulo
procura quantificar.

A estrutura do capitulo € a seguinte. Primeiro, apresenta-
se a metodologia de anélise, incluindo a légica do
modelo input-output, a distingdo entre impactos direto,
indireto e induzido, e as variaveis utilizadas. Em seguida,
apresentam-se os resultados para 2025, que constituem
a fotografia mais recente do impacto econémico

interno dos CoLABs respondentes. Depois, analisa-

se a evolugao histdérica entre 2021 e 2025, permitindo
observar a dindmica de crescimento do impacto ao
longo do tempo. Por fim, avalia-se a rentabilidade do
financiamento publico, comparando o financiamento
recebido com o valor acrescentado gerado e com a
receita fiscal criada.
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Esta sequéncia permite avaliar os CoLABs em trés
planos complementares: o impacto econédmico atual,

a trajetdria de crescimento e consolidagéo, e o retorno
associado ao financiamento publico. Mesmo antes

de considerar os impactos externos, sistémicos e
estruturais, esta analise permite perceber se a atividade
interna dos CoLABs ja gera valor econdmico mensuravel
para a economia nacional.
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. Metodologia de Andlise
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A avaliacdo do impacto econémico interno dos CoLABs foi desenvolvida com recurso a uma
abordagem input-output, com o objetivo de estimar os efeitos econdmicos associados a sua
atividade enquanto organizacoes. A opcao por esta metodologia decorre da natureza da questédo
em analise: pretende-se medir ndo apenas a atividade diretamente gerada pelos CoLABs, mas
também a forma como essa atividade se transmite ao resto da economia através das cadeias de
fornecimento, das remuneragdes pagas e do consumo induzido pelas familias.

A anélise input-output constitui uma metodologia
consolidada na literatura econdmica desde o trabalho
seminal de Leontief (1936), permitindo representar as
interdependéncias produtivas entre setores e estimar os
efeitos diretos e indiretos de uma alteragcao exdgena da
procura ou da atividade econdmica’. A sua utilizagéo é
particularmente adequada quando o objetivo é analisar
como a atividade de um setor, conjunto de entidades ou
investimento se propaga através da estrutura produtiva
nacional.

1 Leontief, W.W. (1936). Quantitative Input and Output Relations in the Economic Systems of the United States.
The Review of Economics and Statistics, 18: 105-125. https://doi.org/10.2307/1927837
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A seccéao estd organizada da seguinte forma. Em
primeiro lugar, apresenta-se o enquadramento geral

da analise input-output. Em seguida, descrevem-se

os dados de base utilizados e a forma como foram
transformados em impulsos econdmicos para o modelo.
Depois, apresenta-se a estrutura técnica da matriz
input-output, incluindo a matriz de coeficientes técnicos
e ainversa de Leontief. Segue-se a explicagcao da
estimacdo dos impactos diretos, indiretos e induzidos,
das varidveis de impacto analisadas e dos principais
cuidados metodolégicos adotados, nomeadamente
territorializagdo dos impactos, prevenc¢ao de dupla
contagem e delimitagdo do objeto de analise.




A andlise input-output € uma metodologia de contabilidade
econodmica que descreve as relagdes de compra e venda
entre setores de uma economia. As tabelas input-output
representam a forma como os produtores compram bens e
Servigos uns aos outros para produzir o seu proprio output,
permitindo observar as interdependéncias entre setores e
estimar os efeitos de propagacéo de uma alteracéo inicial
da atividade econdémica.?

No presente estudo, esta metodologia é utilizada para
estimar o impacto econdémico interno dos CoLABs. O
ponto de partida é a atividade econdémica diretamente
gerada por estas entidades: emprego, remuneragoes,
valor acrescentado, despesas operacionais, investimento
e receita fiscal. Esta atividade constitui o impacto direto.
No entanto, a operagao dos CoLABs implica também
compras a fornecedores nacionais, contratagéo de
servigos especializados, aquisicdo de materiais e
consumiveis, subcontratagao de atividades, investimento
em equipamentos e outras despesas necessarias ao

seu funcionamento. Estas despesas geram producgéo,
emprego, remuneragdes e impostos noutras atividades
econdmicas, constituindo o impacto indireto.

Para além disso, as remuneragdes pagas pelos CoLABs e
pelos seus fornecedores geram rendimento disponivel para
as familias. Uma parte desse rendimento € posteriormente
gasta em consumo de bens e servigos, dando origem a
nova atividade econémica noutros setores. Este efeito
corresponde ao impacto induzido. A distingdo entre efeitos
diretos, indiretos e induzidos € comum em aplicagdes da
analise input-output e permite decompor o impacto total
em canais economicamente interpretaveis (e.g. Adler et al.,
2024; Nelissen et al., 2025). 8

2 Para mais detalhes, ver por exemplo: https://www.oecd.org/en/data/datasets/input-output-tables.html

3 Adler et al. (2024). “The Economic and Social Impact of European Airports and Air Connectivity”. SEO Amsterdam
Economics. https://www.seo.nl/wp-content/uploads/2024/10/2024-125A-The-Economic-and-social-impact-of-

European-Airports-and-air-connectivity.pdf.

Nelissen et al. (2025). “The economic value of the European shipping sector”. CE Delft. https://ecsa.eu/wp-content/
uploads/2025/03/CE_Delft_220297_The-economic-value-of-the-European-shipping_def.pdf
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. Enquadramento geral da andlise input-output

Deste modo, a metodologia input-output permite passar
de uma leitura contabilistica da atividade dos CoLABs para
uma estimativa do seu impacto econdémico agregado. A
analise nao se limita a contabilizar a despesa realizada
pelas entidades respondentes. Procura estimar como
essa despesa se propaga através da estrutura produtiva
nacional, gerando valor acrescentado, emprego,
remuneracgoes e receita fiscal para além dos proprios
CoLABs.

Importa sublinhar que esta metodologia mede o impacto
econdmico interno dos CoLABs enquanto organizagdes.
Nao mede, nesta fase, o impacto gerado nos seus clientes,
utilizadores finais, setores apoiados ou ecossistemas de
inovagao. Também ndo monetiza efeitos como redugéo
de risco tecnoldégico, melhoria da qualidade da deciséo,
criagéo de capacidade nacional, alteragao de praticas
organizacionais ou abertura de novas trajetorias de
inovacao. Estes efeitos séo analisados noutros capitulos
através de abordagens qualitativas e interpretativas. A
analise input-output apresentada neste capitulo deve, por
isso, ser entendida como uma estimativa conservadora da
primeira camada de impacto econémico.




. Dados de base utilizados

A andlise partiu da componente quantitativa do inquérito
dirigido aos CoLABs. Esta componente recolheu
informacgao financeira, contabilistica e operacional
reportada pelos CoLABs respondentes, incluindo

recursos humanos, massa salarial, estrutura de despesa,
investimento, receitas e distribuigcao geografica da despesa
entre Portugal e o exterior.

A utilizagao de varidveis contabilisticas e financeiras

é essencial para a robustez da avaliagdo de impacto.

A analise nao parte de percegdes sobre a atividade
econdmica dos CoLABs, mas de dados observaveis sobre
a sua operagao: niumero de trabalhadores, remuneragdes
pagas, despesas realizadas, investimento efetuado,
receitas obtidas e origem territorial das compras. Estes
dados permitem construir os impulsos econdémicos iniciais
a introduzir no modelo.

Ainformacéao recolhida foi utilizada para identificar

o impacto direto dos CoLABs e os fluxos de despesa
suscetiveis de gerar efeitos indiretos e induzidos na
economia nacional. Em particular, a massa salarial permite
estimar remuneragoes diretas e alimentar o calculo dos
efeitos induzidos associados ao consumo das familias. A
estrutura de despesa e investimento permite identificar
compras a fornecedores e, por essa via, estimar impactos
indiretos ao longo das cadeias de fornecimento. A
informacgao sobre localizagdo da despesa permite separar
a componente doméstica da componente realizada no
exterior.
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Esta distingao territorial € metodologicamente relevante.
Como o objetivo do estudo é estimar o impacto econémico
na economia portuguesa, apenas a despesa realizada

em Portugal deve ser considerada como impulso para os
efeitos indiretos nacionais. A despesa realizada no exterior
pode ser relevante para a atividade dos CoLABs, mas gera
producéo, emprego e valor acrescentado fora da economia
portuguesa. Por isso, ndo deve ser contabilizada como
impacto econémico nacional.

As receitas dos CoLABs foram utilizadas para caracterizar
o modelo econdmico e a diversificagao das fontes

de financiamento, mas ndo como choque principal

de impacto econdmico. Esta opgéao evita dupla
contagem. Se a analise ja considera remuneragoes,
despesas, investimento e atividade operacional, utilizar
simultaneamente as receitas como impulso agregado
poderia contabilizar duas vezes a mesma atividade
econdémica. Assim, a estimagao do impacto interno
centra-se nos fluxos efetivos de despesa, remuneragéo
e operagao que traduzem a atividade econdmica dos
CoLABs e a sua propagacao ao resto da economia.

Esta opcao metodoldgica delimita claramente o objeto
da analise. O impacto estimado corresponde ao impacto
econdémico interno dos CoLABs respondentes, isto &,

o impacto gerado pela sua existéncia e funcionamento
enquanto organizagdes econdmicas. Trata-se de

uma medida parcial, mas robusta, assente em dados
financeiros e contabilisticos. A sua vantagem é a
consisténcia econdmica e a comparabilidade dos
resultados. A sua limitagao é nao capturarimpactos
externos, sistémicos e estruturais que, pela sua natureza,
exigem outro tipo de abordagem metodoldgica.




A andlise input-output assenta numa representagao
matricial das relagdes produtivas entre os setores de uma
economia. Esta matriz descreve, para cada setor, os inputs
intermédios que utiliza na produgéo do seu output e 0s
setores de origem desses inputs. Deste modo, permite
identificar a estrutura de interdependéncia produtiva

da economia e estimar como uma variagdo inicial da
atividade econdémica se propaga ao longo das cadeias de
fornecimento.

De forma simplificada, uma tabela input-output combina
informacéao sobre trés dimensoes fundamentais: os fluxos
interindustriais, a procura final e o valor acrescentado. Os
fluxos interindustriais correspondem as transagdes entre
setores, isto €, aos bens e servigos que cada setor compra
a outros setores para produzir. A procura finalinclui os bens
e servigos utilizados por agentes finais, como consumo
das familias, consumo publico, investimento, variagéo

de existéncias e exportagdes. O valor acrescentado inclui
remuneragoes, excedente bruto de exploragéo e impostos
liquidos sobre a produgédo. Em economias abertas, a matriz
permite ainda distinguir a componente doméstica da
componente importada dos inputs utilizados.*

A partir da matriz de fluxos interindustriais é construida

a matriz de coeficientes técnicos diretos, normalmente
representada por A. Cada elemento aij desta matriz indica
o valor do input proveniente do setor i necessario para
produzir uma unidade de output do setorj.

Formalmente:

if X

emquez, corresponde ao valor do input fornecido pelo
setoriao setorj, e X corresponde a produgéo total do setor

B

Estes coeficientes traduzem a estrutura tecnolégica média
da economia. Por exemplo, se um determinado setor
necessita de servigos especializados, energia, transportes
ou equipamentos para produzir, essa necessidade aparece
refletida nos coeficientes técnicos correspondentes.
Quanto maior for o coeficiente, maior é a dependéncia
direta desse setor relativamente ao input fornecido por
outro setor.

4 Para mais detalhe, ver: Instituto Nacional de Estatistica (2020). Sistema integrado de matrizes simétricas input-output :

2017. Lisboa: INE, 2020.
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. Estrutura da matriz input-output e coeficientes técnicos

A equacéao fundamental do modelo input-output pode ser
expressa como:

X=AX+Y
Ou, resolvendo para X:

X=(1-A)"Y

em que X representa o vetor da produgéo total por setor, A
representa a matriz de coeficientes técnicos, Y representa
o vetor da procura final e (I-A)™: corresponde a inversa

de Leontief. Ainversa de Leontief é o elemento central

da andlise, porque permite estimar a producao total
necessaria para satisfazer uma determinada variagao da
procura final, tendo em conta n&o apenas o efeito inicial,
mas também os efeitos sucessivos ao longo das cadeias
de fornecimento.

No contexto deste estudo, a matriz input-output € utilizada
para estimar como a despesa doméstica associada a
atividade dos CoLABs se transmite ao resto da economia
portuguesa. As compras de bens e servigos realizadas
pelos CoLABs em Portugal representam um impulso inicial
sobre determinados setores fornecedores. Através da
matriz de coeficientes técnicos e da inversa de Leontief,

é possivel estimar a produgédo adicional necessaria

nesses setores e nos seus fornecedores sucessivos para
responder a esse impulso.

A utilizagdo da matriz input-output permite, assim,
transformar informagao microecondmica recolhida

junto dos CoLABs — despesas, investimento,
remuneragoes e localizagdo da despesa — em estimativas
macroecondmicas de impacto. Esta ligagao entre dados
ao nivel das entidades e estrutura produtiva nacional é
uma das principais vantagens da metodologia, porque
permite avaliar a propagagédo econdmica da atividade dos
CoLABs de forma consistente com as interdependéncias
observadas na economia portuguesa.
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0 € habitual neste tipo de abordagem, a analise assume que os coeficientes técnicos se mantém constantes no

intervalo considerado. Isto significa que se considera estavel a relagdo média entre produgao e inputs utilizados por cada
setor. Esta hipétese é uma simplificagdo, mas é comum em estudos de impacto econémico baseados em modelos input-

output, sobretudo quando o objetivo € estimar efeitos agregados de curto ou médio prazo sobre a economia.

4.1.4. Estimagdo dos impactos diretos, indiretos e induzidos

A estimagéo do impacto econdémico interno dos CoLABs
foi organizada em trés componentes: impacto direto,
impacto indireto e impacto induzido. Esta decomposigao
permite distinguir entre a atividade gerada no interior dos
préprios CoLABs, os efeitos transmitidos aos setores
fornecedores e os efeitos adicionais associados ao
rendimento das familias.

O impacto direto corresponde a atividade econdémica
gerada pelos proprios CoLABs respondentes. Esta
componente foi estimada com base nos dados financeiros,
contabilisticos e operacionais reportados no inquérito,
incluindo emprego, massa salarial, valor acrescentado,
despesa operacional, investimento e receita fiscal
diretamente associada a sua atividade. O impacto direto
representa, assim, a primeira camada de impacto: a
contribuigdo econdmica das proprias entidades enquanto
organizagdes com trabalhadores, remuneragdes, despesas
e investimento.

O impacto indireto corresponde a atividade econdmica
gerada nos setores fornecedores dos CoLABs. Sempre
que um CoLAB adquire servigos especializados, materiais,
equipamentos, consumiveis ou subcontrata atividades,
essa despesa constitui procura dirigida a outros setores
da economia. Esses fornecedores, por sua vez, utilizam
inputs de outros setores para responder a essa procura. A
matriz input-output permite estimar esta cadeia de efeitos
sucessivos através da estrutura de interdependéncias
produtivas da economia portuguesa.
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Formalmente, o impacto indireto é obtido a partir da
aplicagdo dainversa de Leontief ao vetor de impulso
econdmico associado a despesa doméstica dos CoLABs.
Considerando uma variagéao inicial da procura final, AY,

o efeito total direto e indireto sobre a produgéao pode ser
representado por:

AX=(I-A)"AY

em que AX corresponde a variagao total da producéao

por setor, A representa a matriz de coeficientes técnicos

e (I-A)" corresponde a inversa de Leontief. O impacto
indireto resulta da diferenga entre o efeito total estimado
e o impulso inicial diretamente associado a despesa
considerada. Esta decomposi¢cao permite separar o efeito
inicial da atividade dos CoLABs dos efeitos gerados ao
longo das cadeias de fornecimento nacionais.

O impacto induzido corresponde a atividade econdémica
gerada pelo consumo das familias associado aos
rendimentos criados. Os trabalhadores dos CoLABs e dos
setores fornecedores recebem remuneragoes, das quais
uma parte é posteriormente utilizada em consumo de bens
e servigos. Esse consumo adicional gera nova produgéo,
emprego, remuneragoes e receita fiscal noutros setores

da economia. Esta componente permite captar o canal
rendimento-consumo, que nao esta integralmente refletido
nos efeitos indiretos de tipo produtivo.




imacgao dos efeitos induzidos pode ser realizada
através de uma matriz input-output estendida, na qual

as familias sdo incorporadas como setor enddgeno,

ou através de multiplicadores rendimento-consumo
calibrados a partir da estrutura de consumo da economia.
Em ambos os casos, o objetivo é captar a propagacao
economica associada a utilizagao dos rendimentos
gerados direta e indiretamente pela atividade dos CoLABs.

A soma das trés componentes permite obter o impacto
econodmico total:

Impacto total =
=impacto direto + impacto indireto + impacto induzido

Esta estrutura de estimagao tem duas vantagens
principais. Em primeiro lugar, permite decompor o impacto
total em canais economicamente interpretaveis. Em
segundo lugar, permite evitar uma leitura excessivamente
restrita da atividade dos CoLABs, limitada apenas aos seus
trabalhadores ou a sua despesa direta. A atividade de uma
organizagao com fornecedores nacionais, trabalhadores
qualificados e capacidade de investimento gera efeitos que
se propagam para além da sua fronteira institucional.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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No entanto, esta decomposigao deve ser interpretada
com prudéncia. Os impactos indiretos e induzidos sao
estimativas baseadas na estrutura média da economia
portuguesa e nas hipoteses do modelo input-output. Nao
correspondem a observagdes contabilisticas diretas em
cada fornecedor ou em cada familia beneficiaria. Por isso,
os resultados devem ser entendidos como estimativas
econdmicas consistentes com a estrutura produtiva
nacional, e ndo como medigdes microecondmicas exatas
de todas as transagdes desencadeadas pela atividade dos
CoLABs.

2026



. Variaveis de impacto andlisadas

A estimacgao dos impactos econdmicos foi realizada

para quatro variaveis principais: valor acrescentado

bruto, emprego, remuneragoes e receita fiscal. A escolha
destas variaveis procura captar diferentes dimensodes da
contribuicdo econdmica dos CoLABs: criagdo de valor,
sustentagao de postos de trabalho, geragéo de rendimento
das familias e retorno para as finangas publicas.

A primeira variavel analisada é o valor acrescentado

bruto. O VAB mede o contributo econémico liquido da
atividade produtiva, correspondendo a diferenga entre o
valor da produgédo e os consumos intermédios utilizados
para a gerar. No contexto deste estudo, o VAB & a variavel
central para avaliar o impacto econdmico dos CoLABs,
porque permite medir o valor efetivamente acrescentado a
economia pela sua atividade direta e pelos efeitos gerados
ao longo das cadeias de fornecimento e do consumo
induzido.

O VAB direto corresponde ao valor acrescentado gerado
pelos proprios CoLABs respondentes. Os efeitos indiretos e
induzidos sobre o VAB sao estimados através da aplicagao
dos coeficientes relevantes da matriz input-output aos
impactos de produgéo obtidos para os diferentes setores.
Desta forma, a analise permite estimar ndo apenas o

valor criado dentro dos CoLABs, mas também o valor
acrescentado gerado nos setores fornecedores e nos
setores ativados pelo consumo das familias.

A segunda variavel analisada é o emprego. Esta

dimensao permite estimar o numero de postos de
trabalho associados a atividade econémica gerada

pelos CoLABs. O emprego direto corresponde aos
trabalhadores dos préprios CoLABs. O emprego indireto
corresponde aos postos de trabalho sustentados nos
setores fornecedores. O emprego induzido corresponde
ao emprego associado a atividade econdmica gerada pelo
consumo dos rendimentos criados direta e indiretamente.
Sempre que aplicavel, os valores sdo expressos em
equivalentes a tempo completo, de forma a garantir maior
comparabilidade entre entidades e ao longo do tempo.
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Aterceira variavel sdo as remuneragdes. Esta variavel
mede os rendimentos do trabalho gerados pela atividade
dos CoLABs e pelos seus efeitos econdmicos. As
remuneragoes diretas correspondem a massa salarial
paga pelos préprios CoLABs. As remuneragoes indiretas
correspondem aos salarios gerados nos setores
fornecedores. As remuneragdes induzidas resultam da
atividade econémica associada ao consumo das familias.
Esta dimensao é particularmente relevante porque os
CoLABs sao entidades intensivas em recursos humanos
qualificados, e porque as remuneragdes constituem

um dos principais canais através dos quais a atividade
econdmica se transforma em rendimento disponivel e
consumo.

A quarta varidvel é a receita fiscal. Esta dimenséo procura
estimar o contributo da atividade econdmica gerada para
as finangas publicas. A receita fiscal direta inclui impostos
e contribuicdes associados a atividade dos préprios
CoLABs. Areceita fiscal indireta resulta da atividade
gerada nos setores fornecedores. A receita fiscal induzida
decorre da produgéo, rendimento e consumo associados
aos efeitos induzidos. A estimagao desta componente foi
realizada com base em racios fiscais efetivos aplicaveis
as diferentes dimensodes da atividade econdmica,
nomeadamente produgao, rendimento e consumo.

A utilizagao conjunta destas quatro variaveis permite
construir uma leitura mais completa do impacto
econdmico interno dos CoLABs. O VAB mede a criagédo de
valor econdmico; o emprego mede a dimensao laboral da
atividade gerada; as remuneragées medem o rendimento
do trabalho criado; e a receita fiscal mede o retorno para o
setor publico. Esta combinagéo € importante porque uma
avaliagcao baseada apenas numa destas variaveis poderia
produzir uma leitura incompleta do contributo econémico
dos CoLABs.




todologia permite ainda calcular multiplicadores
economicos. Estes multiplicadores relacionam o
impacto total com o impacto direto, permitindo avaliar a
intensidade com que a atividade dos CoLABs se propaga
ao resto da economia. Por exemplo, um multiplicador

de VAB de 2 significa que cada euro de VAB gerado
diretamente pelos CoLABs estd associado a dois euros
de VAB total, considerando também os efeitos indiretos e
induzidos. De forma analoga, multiplicadores de emprego,
remuneragoes ou receita fiscal permitem avaliar quantos
efeitos totais sdo gerados por unidade de impacto direto
em cada variavel.
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Estes multiplicadores devem ser interpretados como
medidas de propagagao econdmica, e ndo como relagoes
causais estruturais permanentes. Dependem da estrutura
produtiva da economia, da composigao setorial da
despesa dos CoLABs, da intensidade em trabalho dos
setores fornecedores, da estrutura de remuneragoes, da
propenséo ao consumo das familias e dos racios fiscais
utilizados. Por isso, sdo Uteis para comparar a ordem de
grandeza dos efeitos, mas devem ser lidos dentro das
hipdteses proprias da metodologia input-output.

4.1.6. Cuidados metodolégicos: territorializagdo, dupla contagem e limites da andlise

A aplicagédo da metodologia input-output exigiu a definigdo
prévia de um conjunto de critérios metodoldgicos
destinados a assegurar a consisténcia das estimativas.
Estes critérios dizem respeito, em particular, a delimitagao
territorial dos impactos, a prevencéao de dupla contagem,

a definicao do objeto de analise e a interpretagéo dos
resultados a luz das hipéteses préprias dos modelos input-
output.

O primeiro cuidado metodoldgico prende-se com a
territorializagao dos impactos. Como o objetivo do estudo
€ estimar o impacto econdmico gerado na economia
portuguesa, apenas os fluxos de despesa realizados

em Portugal foram considerados como impulso paraa
estimacao dos efeitos indiretos nacionais. A despesa
realizada no exterior, embora possa ser necesséria para a
atividade dos CoLABs, nao gera produgao, emprego, valor
acrescentado ou remuneragdes em Portugal. Por essa
razéo, foi excluida da estimacgao dos efeitos indiretos sobre
a economia nacional.

Esta distingao € particularmente relevante em
organizagdes que podem adquirir equipamento, software,
servigos especializados ou outros inputs a fornecedores
internacionais. Se esses fluxos fossem integralmente
tratados como despesa doméstica, o modelo

sobrestimaria os efeitos indiretos na economia portuguesa.

A separacgao entre despesa nacional e despesa externa
permite, assim, alinhar o impulso econémico utilizado no
modelo com o territério efetivamente analisado.
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O segundo cuidado metodoldgico diz respeito a prevengao
de dupla contagem. As receitas dos CoLABs sdo uma
variavel relevante para caracterizar o seu modelo
econdmico, a sua diversificagao financeira e a sua
capacidade de mobilizar recursos. No entanto, para efeitos
de estimagao do impacto econdmico interno, as receitas
nao devem ser utilizadas simultaneamente como impulso
principal quando a andlise ja considera remuneragoes,
despesas operacionais, investimento e outros fluxos de
atividade.

Arazéo é simples: as receitas financiam a atividade, mas
essa atividade manifesta-se depois em saldrios, compras
a fornecedores, investimento e outros fluxos econdémicos.
Se a andlise utilizasse simultaneamente as receitas totais
e a despesa financiada por essas receitas, correria 0 risco
de contabilizar duas vezes a mesma atividade econdémica.
Por isso, a estimativa de impacto interno centra-se nos
fluxos que traduzem a operagao efetiva dos CoLABs e a sua
propagagao a economia, evitando que a mesma unidade
econdémica seja incorporada mais do que umavez no
calculo.




ceiro cuidado diz respeito a delimitagdo do objeto

de analise. A metodologia input-output aplicada neste
capitulo mede apenas o impacto econdémico interno dos
CoLABs, isto &, o impacto associado a sua existéncia e
funcionamento enquanto organizagbes econdmicas. Esta
delimitagao é importante porque separa a atividade interna
dos CoLABs dos efeitos que estes podem gerar nos seus
clientes, utilizadores, setores, territérios ou ecossistemas.

Assim, ndo sao incluidos nesta estimativa os impactos
econdmicos externos gerados nas empresas ou entidades
publicas apoiadas pelos CoLABs. Também nao sao
monetizados efeitos como redugéo de risco tecnolégico,
criagao de novas capacidades, melhoria da qualidade
da deciséo, apoio a politicas publicas, abertura de novos
mercados, transformagao de praticas organizacionais,
criacdo de redes ou reforco da capacidade estratégica
nacional. Estes efeitos sdo analisados nos capitulos
seguintes, através de uma abordagem qualitativa e
multidimensional, mas nao entram nos calculos input-
output apresentados neste capitulo.
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Esta opgéo torna a estimativa deliberadamente
conservadora. O objetivo ndo é medir todo o valor
econodmico, tecnoldgico, social ou institucional criado
pelos CoLABs, mas apenas a primeira camada de impacto:
a atividade econdmica gerada pela sua prépria operagao

e pelos seus efeitos sobre fornecedores e familias. Esta
delimitagdo aumenta a clareza da analise, porque evita
misturar impactos internos diretamente observaveis com
efeitos externos, sistémicos ou estruturais que exigem
outra metodologia.

Por fim, importa explicitar as hipoteses gerais associadas
a analise input-output. Como é habitual neste tipo de
metodologia, assume-se que os coeficientes técnicos

da economia se mantém constantes, que as relagoes
médias entre setores sao representativas dos efeitos de
propagacao e que nao existem restrigoes significativas
de capacidade no curto prazo. Estas hipdteses permitem
estimar impactos agregados de forma consistente, mas
implicam que os resultados devem ser interpretados como
estimativas econdmicas, ndo como medi¢oes causais
exatas de todas as transagdes efetivamente ocorridas.




. Resultados
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A aplicacdo da metodologia descrita permite estimar o impacto econdmico interno dos CoLABs
respondentes em trés planos: a fotografia mais recente do impacto gerado em 2025, a evolugéao
histdrica entre 2021 e 2025, e a rentabilidade econdmica do financiamento publico recebido no

periodo.

A andlise comeca pelo ano de 2025, por ser o momento mais recente e por refletir a fase atual de consolidagao da

rede. Em seguida, observa-se a trajetéria de crescimento desde 2021, permitindo perceber se o impacto econdmico

interno tem sido pontual ou crescente. Por fim, relaciona-se o impacto gerado com o financiamento publico atribuido,

avaliando o retorno econdémico e fiscal associado.

4.2.1. Impacto Econoémico Atual (2025)

Impacto Econémico Interno dos CoLABs em 2025; n = 21

€74,71 (M€)
VAB

210

2178
Emprego

. Efeito Direto . Efeito Indireto

Em 2025, a atividade interna dos CoLABs respondentes
gerou um impacto econdmico total estimado em 74,71
milhdes de euros de valor acrescentado bruto. Deste
total, 35,54 milhdes de euros correspondem ao impacto
direto, isto &, ao valor acrescentado gerado dentro

dos proprios CoLABs. A atividade dos fornecedores
nacionais gerou mais 10,21 milhées de euros de

VAB indireto, enquanto o consumo induzido pelos
rendimentos criados gerou 28,95 milhdes de euros
adicionais.

Este resultado traduz-se num multiplicador de VAB de
2,10. Ou seja, por cada euro de valor acrescentado
diretamente gerado pelos CoLABs, a economia
portuguesa gera 2,10 euros de valor acrescentado total,
quando se consideram também os efeitos indiretos

e induzidos. Esta leitura mostra que a atividade dos
CoLABs nao fica circunscrita as proprias entidades:
propaga-se a fornecedores, trabalhadores, familias e
outros setores da economia.
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€51,79 (M€)
Remuneragoes

€26,52 (M€)
Receita Fiscal

Efeito Induzido

B Ercito Muttiplicador

O impacto no emprego é igualmente significativo.

Em 2025, os CoLABs respondentes sustentaram
diretamente 668 postos de trabalho. Considerando os
efeitos indiretos e induzidos, o impacto total estimado
ascende a 2.178 empregos. Destes, 394 resultam da
atividade gerada nos setores fornecedores e 1.117
resultam do efeito induzido associado ao consumo das
familias. O multiplicador de emprego é, assim, de 3,26:
por cada emprego direto nos CoLABs, estima-se que
existam 3,26 empregos totais associados a sua atividade
economica.




X

muneragodes geradas totalizam 51,79 milhoes

de euros em 2025. Deste valor, 29,36 milhoes
correspondem a remuneragdes diretas pagas pelos
ColLABs, 5,85 milhoes a remuneragdes indiretas nos
setores fornecedores e 16,58 milhées a remuneragdes
induzidas pelo consumo gerado. Este resultado

é particularmente relevante porque mostra que a
atividade dos CoLABs se traduz em rendimento do
trabalho, refletindo a sua natureza intensiva em recursos
humanos qualificados e a sua capacidade de gerar
efeitos salariais ao longo da economia.

Areceita fiscal total associada a atividade dos CoLABs
em 2025 é estimada em 26,52 milhdes de euros. Esta
inclui 12,62 milhdes de euros de receita fiscal direta,
3,63 milhdes de euros de receita fiscal indireta e 10,28
milhdes de euros de receita fiscal induzida. Tal como
no VAB, o multiplicador fiscal é de 2,10, mostrando que
areceita publica gerada pela atividade dos CoLABs
também se propaga para além da sua operagéo direta.
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A mensagem principal desta fotografia de 2025 € clara:
mesmo considerando apenas o impacto econémico
interno, os CoLABs respondentes geram um contributo
economico relevante. A sua atividade sustenta
emprego qualificado, cria rendimento, ativa cadeias de
fornecimento, gera consumo induzido e contribui para
as receitas publicas.
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2. Evolugdo histérica e dinamica do impacto (2021-2025)

A analise do impacto econdmico atual deve ser complementada por uma leitura dindmica. Mais do que observar a
fotografia de 2025, importa perceber se o impacto econédmico interno dos CoLABs é pontual ou se resulta de uma

trajetdria de crescimento e consolidagao ao longo do tempo.

Os dados mostram uma evolugéo claramente positiva entre 2021 e 2025.

Evolugdo dindmica do impacto dos CoLABs no VAB Portugués (2021- 2025); n = 21
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O valor acrescentado bruto total gerado pela atividade
interna dos CoLABs respondentes passou de 33,00
milhdes de euros em 2021 para 74,71 milhdes de euros
em 2025. Isto corresponde a um crescimento de
126% no periodo. Esta evolucao é coerente com a

consolidacao da rede observada no capitulo anterior:

a medida que os CoLABs reforgaram equipas,
capacidade operacional e volume de atividade, o seu
impacto econémico interno também aumentou.
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O crescimento ocorre em todas as componentes do
impacto. O VAB direto aumentou de 16,60 milhdes de
euros para 35,54 milhdes de euros, crescendo 114%.
Este resultado traduz o reforgo da atividade prépria dos
CoLABs enquanto organizagdes econdmicas. O VAB
indireto cresceu de 3,05 milhdes de euros para 10,21
milhoes de euros, um aumento de 235%, mostrando
uma intensificacéo dos efeitos sobre fornecedores
nacionais. O VAB induzido passou de 13,35 milhdes de

euros para 28,95 milhdes de euros, crescen 17%,

refletindo o aumento dos rendimentos
consumo associado.
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Evolugdo dindmica do impacto dos CoLABs no emprego em Portugal (2021- 2025); n = 21
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O emprego total associado a atividade dos CoLABs
respondentes passou de 1.026 postos de trabalho
em 2021 para 2.178 em 2025, correspondendo a um
crescimento de 112%. O emprego direto aumentou
de 393 para 668 postos de trabalho, refletindo o
crescimento das equipas dos préprios CoLABs. O
emprego indireto passou de 118 para 394 postos de
trabalho, enquanto o emprego induzido aumentou de
515 para1.117.

A leitura conjunta do VAB e do emprego é importante.
Os CoLABs nao apenas aumentaram a sua escala
interna; aumentaram também a sua capacidade de
gerar efeitos no resto da economia. O crescimento
particularmente expressivo do im pacto indireto
sugere que, a medida que a rede amadurece,
intensifica a relagdo com fornecedores, servigos
especializados, subcontratagcéo, equipamentos e
outras atividades econdmicas nacionais. Ao mesmo
tempo, o aumento do impacto induzido reflete a maior
massa de rendimentos criada e a sua propagacao
através do consumo.
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Esta evolucgao reforga a tese de que os CoLABs

se encontram numa fase de consolidagéo. O
impacto econémico interno ndo aparece como um
efeito isolado de um ano especifico, mas como

uma trajetoria progressiva. Entre 2021 € 2025, a
atividade cresceu, o valor acrescentado aumentou,

o0 emprego associado expandiu-se e os efeitos sobre
fornecedores e familias tornaram-se mais relevantes.

Esta dindmica é especialmente importante para a
deciséo publica. Uma rede cujo impacto interno
cresce de forma consistente ao longo de varios
anos nao deve ser avaliada apenas pelo custo
orgamental do financiamento base. Deve ser
avaliada também pela capacidade que esse
financiamento ajudou a criar e pelos efeitos
econdémicos que essa capacidade comeca

a gerar. Neste caso, os dados sugerem

que a consolidacéao institucional
dos CoLABs foi acompanhada
por uma consolidagéao
econdmica mensuravel.
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3. Rentabilidade do financiamento publico

Depois de analisar o impacto econdmico atual e a sua evolugéo histérica, importa relacionar esse impacto com
o financiamento publico recebido pelos CoLABs. Esta andlise é particularmente relevante no atual contexto de
reavaliagdo do modelo de financiamento da ciéncia e da inovagao em Portugal. A questao central é simples: que

retorno econdmico esta associado ao financiamento publico atribuido aos CoLABs?

Indicador

Financiamento publico recebido, 2021-2025
VAB total gerado, 2021-2025

VAB gerado por euro de financiamento publico

Rentabilidade econémica bruta

Entre 2021 e 2025, os CoLABs respondentes receberam
115,21 milhdes de euros de financiamento publico.

No mesmo periodo, a sua atividade interna gerou um
valor acrescentado bruto total estimado em 261,57
milhdes de euros. Isto significa que, por cada euro de
financiamento publico atribuido aos CoLABs, foram
gerados 2,27 euros de VAB na economia.

Este é o primeiro indicador de rentabilidade econémica
do financiamento publico. Numa leitura bruta, o
financiamento publico ndo se traduz apenas em
despesa. Esta associado a geragao de atividade
economica, emprego, remuneragoes e receita fiscal. O
multiplicador de 2,27 indica que o valor acrescentado
total criado pela atividade interna dos CoLABs foi

mais de duas vezes superior ao financiamento publico
recebido no periodo.

Porto Business
School
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115,21 M€

261,57 M€

2,27 €

127%

A mesma leitura pode ser expressa em termos de
rentabilidade. Depois de descontado o montante inicial
de financiamento publico, o VAB gerado excede esse
financiamento em cerca de 127%. Por outras palavras,
cada euro de financiamento publico esteve associado
a 1,27 euros de VAB adicional para além do valor
inicialmente financiado.

No entanto, existe uma segunda leitura complementar,
igualmente relevante para as finangas publicas. A
atividade econdmica gerada pelos CoLABs também
produz receita fiscal. Entre 2021 e 2025, estima-se que
a receita fiscal direta, indireta e induzida associada a
atividade dos CoLABs tenha atingido 92,84 milhdes

de euros. Este valor corresponde a cerca de 81% do
financiamento publico recebido no periodo.
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Financiamento Publico Nacional inclui financiamento
de base e financiamento competitivo. Receita Publica
Gerada inclui receita fiscal (hnomeadamente IRS e IRC) e
contribui¢des sociais com base nos impactos totais

Isto significa que uma parte muito significativa do
financiamento publico retorna ao Estado sob a
forma de impostos e contribuigdes sociais gerados
pela prépria atividade econémica dos CoLABs e
pelos seus efeitos sobre fornecedores e familias.
Considerando esta receita fiscal, o esforgo publico
liquido reduz-se de 115,21 milhbes de euros para 22,37
milhdes de euros.

Com base neste esforgo publico liquido, o VAB total
gerado corresponde a cerca de 11,69 euros por
cada euro de esforco publico liquido. Esta leitura
deve ser interpretada com prudéncia, porque depende
da estimativa de receita fiscal gerada e da forma

como se define o custo liquido para o Estado. Ainda
assim, € economicamente relevante: mostra que o
custo orgamental liquido associado aos CoLABs é

substancialmente inferior ao financiamento inicialmente

desembolsado.

Esta analise reforga uma concluséo importante: mesmo

numa avaliagédo conservadora, limitada ao impacto
econodmico interno, o financiamento publico dos
CoLABs apresenta retorno econémico mensuravel.

A atividade dos CoLABs gera valor acrescentado,
sustenta emprego, cria remuneragoes e devolve uma
parte significativa do financiamento recebido ao Estado
através de receita fiscal.
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abilidade do Financiamento Publico Nacional nos CoLABs (2021- 2025); n = 21

Esforgo VAB
Publico Liquido Total Gerado
E importante sublinhar novamente que esta anélise ndo
inclui os impactos externos, sistémicos e estruturais
analisados nos capitulos seguintes. Nao inclui, por
exemplo, o valor econdmico criado nas empresas
apoiadas, a reducao de risco tecnologico, a abertura
de novos mercados, a melhoria de politicas publicas, a
criagcdo de capacidades nacionais ou a transformacao
de praticas organizacionais e setoriais. Por isso, os
multiplicadores apresentados neste ponto devem ser
lidos como retorno associado apenas a atividade interna
dos ColLABs.

Aimplicacao para a deciséo publica é clara. O
financiamento publico dos CoLABs néo deve ser
avaliado apenas como custo orgamental imediato. Deve
ser analisado como investimento numa infraestrutura de
interface que ja gera atividade econdmica mensuravel

e que, mesmo antes de contabilizar efeitos externos

e estruturais, apresenta retorno econdmico e fiscal
relevante.
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A analise do impacto econdémico interno mostra que os CoLABs respondentes ja geram um

contributo econémico mensuravel para a economia nacional. Mesmo antes de considerar os
efeitos produzidos nos seus clientes, parceiros, setores, territdérios ou politicas publicas, a prépria
atividade interna dos CoLABs cria valor acrescentado, sustenta emprego, gera remuneragdes e

contribui para a receita fiscal.

Em 2025, os CoLABs respondentes geraram um
impacto econémico total estimado em 74,71 milhdes
de euros de VAB, sustentaram 2.178 postos de trabalho,
criaram 51,79 milhdes de euros em remuneragoes e
produziram 26,52 milhdes de euros de receita fiscal.
Estes resultados mostram que os CoLABs nao séao
apenas estruturas institucionais de articulagéo entre
ciéncia e economia; sdo também organizagdes com
atividade econdmica propria e efeitos relevantes sobre
fornecedores, trabalhadores, familias e Estado.

A leitura dindmica reforga esta concluséo. Entre 2021

e 2025, o VAB total associado a atividade interna dos
CoLABs aumentou 126%, passando de 33,00 milhdes de
euros para 74,71 milhdes de euros. No mesmo periodo,
o0 emprego total associado cresceu 112%, passando

de 1.026 para 2.178 postos de trabalho. Esta evolugéo
confirma que o impacto econémico interno nao resulta
de um episddio isolado, mas de uma trajetéria de
consolidagéao progressiva da rede.

Esta trajetdria é particularmente relevante no atual
contexto de decisdo sobre o modelo de financiamento

da ciéncia e dainovagao. Os resultados mostram que

os ColLABs ja ultrapassaram a fase de mera promessa
institucional. A capacidade instalada acumulada nos
ultimos anos esta a traduzir-se em atividade econéomica
crescente, maior interagcao com fornecedores, geragao
de rendimento e efeitos fiscais relevantes. Interromper
prematuramente esta trajetéria poderia comprometer
uma capacidade que comega agora a produzir impacto
economico mensuravel.

A analise da rentabilidade do financiamento publico
reforga esta leitura. Entre 2021 e 2025, os CoLABs
respondentes receberam 115,21 milhdes de euros

de financiamento publico e geraram 261,57 milhdes

de euros de VAB total. Isto significa que cada euro de
financiamento publico esteve associado a 2,27 euros de
VAB gerado na economia. Adicionalmente, a atividade
econdmica gerou 92,84 milhdes de euros de receita
fiscal, equivalente a cerca de 81% do financiamento
publico recebido no periodo. Considerando esta
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receita fiscal, o esforgo publico liquido reduz-se
substancialmente.

Estes resultados devem ser interpretados com
prudéncia, mas tém uma implicagao clara: mesmo

numa leitura conservadora, limitada ao impacto interno,

o financiamento publico dos CoLABs apresenta retorno
econdémico e fiscal relevante. O financiamento publico nao
surge apenas como despesa; surge como investimento
numa infraestrutura que gera atividade, emprego,
remuneracgoes, receita fiscal e capacidade econémica.

Importa sublinhar que esta analise capta apenas a
primeira camada de impacto. Ndo inclui ainda o valor
gerado pelas empresas e entidades apoiadas pelos
CoLABs, os produtos e tecnologias desenvolvidos, as
transagbes econdmicas induzidas, a redugéo de risco
tecnoldgico, a criagao de capacidades nacionais,

a influéncia em politicas publicas, a articulagao

de ecossistemas ou os impactos estruturais sobre
trajetdrias de inovacdo. Esses efeitos serdo analisados
nos capitulos seguintes.

Por isso, a conclusao deste capitulo é deliberadamente
forte, mas conservadora: se apenas a atividade interna
dos CoLABs ja gera impacto econdémico crescente e
retorno mensuravel para o financiamento publico, entao
a avaliagdo completa do modelo deve necessariamente
considerar as restantes camadas de valor. O impacto
economico interno nao esgota a relevancia dos CoLABs;
estabelece apenas o primeiro patamar quantitativo

de uma contribuicdo mais ampla para a economia, 0
sistema cientifico e a capacidade de inovagao do pais.
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@I

O capitulo num minuto

1. O que se avalia neste capitulo?
e Os ColLABs nao devem ser avaliados apenas pela sua atividade interna.

¢ Devemtambém ser avaliados pela capacidade de produzir aplicagdes, produtos, tecnologias, artefactos técnicos,
metodologias, servigos, infraestruturas, instrumentos de deciséo e capacidades utilizaveis por outros atores.

e Estadimenséao é essencial para perceber se os CoLABs estdo efetivamente a transformar conhecimento cientifico
e técnico em solugdes aplicadas.

2. Resultados principais gerados

Resultados gerados pelos CoLABs; n = 11

Aplicagéo ou produto usado por utilizador final

Artefato técnico ou tecnologia

Capacidade ou Infraestrutura

Instrumento de decisao 11%

e Em68% dos casos, os resultados reportados correspondem a aplicagdes/produtos usados por utilizadores finais
ou a artefactos técnicos/tecnologias.

e |sto mostra que a atividade dos CoLABs ndo se esgota em producéo cientifica, consultoria genérica ou
coordenacao institucional.

e A maioria dos resultados identificados tem natureza concreta, técnica ou aplicada, aproximando-se da utilizagao
por entidades externas.

3. Transagdes econdmicas associadas
Resultados dos CoLABs associados a transa¢cdes econémicas; h = 11
Sim 55%

Nao 45%

e Em 55% dos casos, os outputs analisados tiveram ligagao direta a uma transagcéo econémica.

e Estastransag¢des podem incluir contratagao, prestacéo de servigos, venda, licenciamento, utilizagdo remunerada,
projeto aplicado ou outra forma de valorizagéao.

e [sto mostra que os outputs gerados respondem a necessidades reais e que houve passagem para uma légica de
utilizacao, aplicagcéao ou contratualizagéo.

e Aausénciade transacao econdmica imediata ndo significa auséncia de valor.

e  Muitos outputs reduzem incerteza, criam confianga, organizam atores e tornam
possiveis transagodes futuras.

e Umainfraestrutura de interface deve ser avaliada também pela sua capacidade de gerar
conhecimento aplicado, reduzir risco, validar solugdes, criar capacidade e preparar mercados.
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O capitulo num minuto ©)

4. Medir o impacto nos utilizadores ainda € um desafio

Impacto Econémico Externo dos CoLABs entre 2021 e 2025; n =3

€0,59 (M€) 20

Emprego

€0,29 (M€)

Remuneragdes

€0,20 (M€)

Receita Fiscal

B Ercito Direto B Ercito indireto Efeito Induzido B Ercito Muttiplicador

e Estes dados séo preliminares e resultam apenas da informacé&o recolhida junto de clientes de trés CoLABs.
o Nao devem serinterpretados como estimativa representativa do impacto externo total da rede.

e Aprincipal conclusédo é metodoldgica: a medigéo sistematica dos efeitos nos utilizadores finais ainda esta
numa fase inicial.

e Uma parte importante do valor gerado pelos CoLABs ainda néo esta suficientemente instrumentada em
termos de medicgéo.

5. Conclusdo

Os CoLABs produzem outputs aplicados, muitos dos quais ja chegam a utilizadores externos e geram transagoes
econdmicas. Esta evidéncia mostra que a sua atividade néo se limita a produgédo de conhecimento ou a coordenacgéo
institucional: traduz-se em solugdes, tecnologias, instrumentos e capacidades com potencial de utilizagdo pratica. No
entanto, a medigdo do impacto nos utilizadores finais ainda precisa de ser reforgada.
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O capitulo anterior avaliou o impacto econdmico interno dos CoLABs, isto €, o impacto gerado pela
sua propria atividade enquanto organizagdes: emprego, remuneragdes, compras, investimento,
efeitos indiretos, efeitos induzidos e receita fiscal. Essa analise mostrou que, mesmo numa leitura
conservadora, os CoLABs respondentes ja produzem impacto econdmico mensuravel.

Mas a atividade dos CoLABs ndo se esgota na sua
operacgao interna. A sua fungéo principal € transformar
conhecimento cientifico, capacidade técnica e
colaboragéo institucional em resultados aplicados. Por
isso, depois de medir o impacto econémico resultante
da sua proépria existéncia, importa perceber o que os
CoLABs geram para fora de si proprios: que outputs
produzem, que solugdes desenvolvem, que relagéo
estabelecem com utilizadores externos e que evidéncia
existe sobre os efeitos produzidos junto desses
utilizadores.

A analise apresentada neste capitulo baseia-se
sobretudo na componente qualitativa do inquérito
realizado aos CoLABs. Os resultados relativos aos
outputs produzidos e as transagdes econdmicas
associadas devem, por isso, ser interpretados como
evidéncia baseada nas percecoes e experiéncias
reportadas pelos préoprios CoLABs respondentes.

Esta distingdo metodolégica € importante. Ao

contrario do capitulo anterior, que quantifica o

impacto econémico interno com base em variaveis
contabilisticas e financeiras, este capitulo procura
captar uma dimensao mais dificil de medir: a passagem
entre atividade interna e criagdo de valor externo. A
pergunta ja néo € apenas “que impacto econémico
resulta da atividade dos CoLABs?”, mas sim “que
resultados concretos saem dessa atividade e em que
medida esses resultados chegam a empresas, entidades
publicas, setores, territérios ou outros utilizadores?”.

Esta distingéo é essencial para compreender o papel
dos CoLABs no sistema nacional de inovacdo. Uma
infraestrutura de interface nao deve ser avaliada apenas
pelo emprego que cria, pela despesa que executa

ou pelo financiamento que mobiliza. Deve também

ser avaliada pela sua capacidade de produzir
aplicagoes, produtos, tecnologias, artefactos
técnicos, metodologias, servigos, infraestruturas,
instrumentos de decisao e capacidades que possam
ser utilizados por outros atores. E nesta transformagéo
de conhecimento em utilizagao que reside uma parte
central da sua fungéo econdmica e sistémica.
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Segundo os dados recolhidos no inquérito, uma parte
significativa dos resultados reportados pelos CoLABs
tem natureza aplicada. Em 36% dos casos, o resultado
principal corresponde a uma aplicagéao ou produto
usado por um utilizador final. Em 32%, corresponde

a um artefacto técnico ou tecnologia. Em conjunto,
estas duas categorias representam 68% dos resultados
reportados. Estes dados sugerem que, na percegao
dos CoLABs respondentes, a sua atividade nao se
limita a producao de conhecimento abstrato ou
exploratorio; traduz-se frequentemente em solugées,
instrumentos e tecnologias com potencial de
utilizacao pratica.

A analise das transagbes econdmicas associadas
reforca esta leitura. Em 55% dos casos reportados, os
resultados dos CoLABs estiveram associados a uma
transagao econdmica. Este dado mostra que uma
parte relevante dos outputs gerados chega a relagdes
econdmicas concretas: contratagao, prestagao,
venda, licenciamento, utilizagéo por clientes ou outras
formas de valorizagéo. A existéncia destas transagoes
é importante porque revela procura externa e ligagao a
necessidades reais.

No entanto, o impacto externo dos CoLABs ndo se mede
apenas pela existéncia de transagdes. Em muitos casos,
os outputs produzidos tém natureza pré-competitiva,
publica, colaborativa ou capacitadora. Uma
metodologia, uma validagéo técnica, um protétipo, um
standard, uma plataforma de dados, uma infraestrutura
partilhada ou um modelo de apoio a decisdo podem
gerar valor econdémico e social mesmo antes de se
traduzirem numa transagéo comercial direta. Podem
reduzir risco, criar confianga, melhorar decisodes,
capacitar organizagdes ou abrir caminho a projetos
futuros.




Por essa razao, este capitulo inclui também uma
seccéo dedicada ao desafio de medir o impacto externo
junto dos clientes e utilizadores finais. A evidéncia
quantitativa recolhida nesta dimenséao é ainda limitada:
apenas trés CoLABs conseguiram obter dados junto

de alguns dos seus clientes, e os dados disponiveis

sédo incompletos. Além disso, esta informagéo néo
corresponde a dados contabilisticos oficiais recolhidos
diretamente junto das entidades beneficiarias, mas

a estimativas providenciadas pelos préprios clientes
dos CoLABs sobre os efeitos associados as solugdes,
projetos ou servigos recebidos. Esta limitagéo impede
extrapolagdes robustas para o conjunto da rede CoLAB.
Ainda assim, a informacgéao recolhida é util por duas
razdes. Primeiro, confirma que existem efeitos externos
mensuraveis, ainda que observados numa amostra
reduzida e com informagéao preliminar. Segundo,
mostra que a medigao sistematica do impacto nos
utilizadores deve ser reforgcada em ciclos futuros de
avaliagao.

Esta opgado metodoldgica é deliberadamente prudente.
Em vez de tratar as estimativas recolhidas junto dos
clientes como uma medigao representativa do impacto
externo total dos CoLABs, este capitulo apresenta-as
como evidéncia preliminar e exploratéria. A sua fungédo
nao é quantificar exaustivamente o impacto externo

da rede, mas mostrar que ha uma camada adicional

de valor que comeca a ser observavel e que deve ser
medida de forma mais sistematica no futuro.

Assim, este capitulo funciona como ponte entre o
impacto econdémico interno e os impactos sistémicos
e estruturais analisados posteriormente. O capitulo

4 mostrou que a atividade dos CoLABs gera valor
econdmico mensuravel pela sua prépria operagao. O
capitulo 5 mostra que essa atividade produz outputs
aplicados, que muitos desses outputs estdo associados
a transagdes econdmicas e que existem primeiras
evidéncias, ainda limitadas, de efeitos junto dos
utilizadores externos. Os capitulos seguintes alargarédo
a analise as fungoes sistémicas e aos impactos

estruturais que estes resultados podem desencadear no

ecossistema de inovagao.
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A estrutura do capitulo € a seguinte. Primeiro, analisam-
se os tipos de resultados principais gerados pelos
CoLABs, distinguindo aplicacdes e produtos usados por
utilizadores finais, artefactos técnicos e tecnologias,

e outros outputs relevantes. Depois, observa-se a
existéncia de transagdes econdmicas associadas a
esses resultados. Em seguida, apresenta-se a evidéncia
disponivel sobre impacto econédmico junto dos

clientes, sublinhando as suas limitagdes e o desafio
metodoldgico que representa. Por fim, é feita uma leitura
integrada, mostrando como os CoLABs transformam
conhecimento, capacidade técnica e colaboragdo em
outputs aplicados, valorizagdo econdmica e primeiras
evidéncias de impacto externo.

Esta analise é fundamental para evitar uma leitura
demasiado estreita dos CoLABs. O seu valor ndo esta
apenas no impacto interno que geram, nem apenas
no financiamento que recebem ou nas equipas que
empregam. Esta também naquilo que produzem e

na forma como esses resultados comegam a chegar
a utilizadores externos. Produtos, tecnologias,
metodologias, servigos, capacidades e transagdes
séo sinais concretos de uma fungéo de interface em
funcionamento: a passagem entre ciéncia e aplicagéao,
entre conhecimento e utilizagao, entre potencial
economico e criagao efetiva de valor.




X
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5.1. Resultados principais gerados pelos CoLABs

A primeira dimensao a analisar é a natureza dos resultados produzidos pelos CoLABs. Esta analise
permite perceber se a atividade desenvolvida se traduz sobretudo em conhecimento exploratério,
em capacidade instalada, em solugdes técnicas, em produtos utilizaveis ou em resultados ja

préximos de aplicacao por utilizadores finais.

Os dados apresentados nesta secgao resultam da autoidentificagao, pelos CoLABs respondentes, dos principais
outputs gerados pela sua atividade. Esta informacéo ndo corresponde a uma verificagao externa independente de
cada resultado, mas também néo deve ser interpretada apenas como uma percegao genérica. Trata-se de informacgéo

reportada pelas préprias entidades sobre outputs concretos que desenvolveram, produziram ou disponibilizaram no

ambito da sua atuacgéao.

Os dados do inquérito mostram uma forte orientagdo para resultados aplicados.

Resultados gerados pelos CoLABs; nh = 11

Aplicagéo ou produto usado por utilizador final
Artefato técnico ou tecnologia
Capacidade ou Infraestrutura

Instrumento de decisao

Em 36% dos casos reportados, o resultado principal
corresponde a uma aplicagao ou produto usado por

um utilizador final. Esta € a categoria mais frequente e é
particularmente relevante para compreender a fungéo dos
CoLABs no sistema de inovagao. Significa que uma parte
substancial da sua atividade ja se traduz em solugoes

que chegam a utilizadores concretos, sejam empresas,
entidades publicas, organizacdes setoriais, comunidades,
territorios ou outros destinatarios.

A segunda categoria mais relevante corresponde a
artefactos técnicos ou tecnologias, representando 32%
dos casos. Esta categoria inclui resultados que podem
nao estar ainda plenamente incorporados num produto
final ou numa aplicagdo de mercado, mas que constituem
componentes técnicos, tecnologias, protétipos,
ferramentas, modelos ou solugbes com potencial de
utilizacdo futura. Em muitos contextos de inovagéo, este
tipo de output é decisivo: é o passo intermédio entre
conhecimento cientifico e adogdo econdmica ou social.
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Em conjunto, aplicagdes/produtos usados por utilizadores
finais e artefactos técnicos/tecnologias representam 68%
dos resultados reportados. Esta evidéncia é central paraa
leitura do papel dos CoLABs. Mostra que a sua atividade
nao se esgota em producao cientifica, consultoria
genérica ou coordenacéo institucional. Pelo contrario,
a maioria dos resultados identificados tem natureza
concreta, técnica ou aplicada, aproximando-se da
utilizagao por entidades externas.




A restante parcela, correspondente a 32% dos casos,
inclui outros tipos de resultados, como servigos,
modelos, metodologias, infraestruturas, capacidades
técnicas, instrumentos de decisdo ou outputs orientados
para capacitagao e apoio a implementacao. Estes
resultados podem ser menos visiveis do que um

produto ou tecnologia, mas ndo sdo necessariamente
menos relevantes. Em muitos casos, a criagdo de uma
metodologia, de uma infraestrutura partilhada, de um
modelo de analise, de um protocolo técnico ou de uma
capacidade de validagao pode ser a condi¢cdo necessaria
para que empresas, setores ou entidades publicas
consigam inovar, decidir ou adotar novas solugoes.

Esta distingdo € importante porque o impacto dos CoLABs
nao deve ser avaliado apenas pela proximidade imediata
ao mercado. Algumas solugdes tém uma expresséo
transacionavel clara; outras criam capacidade, reduzem
risco, melhoram processos ou estruturam conhecimento
para utilizagao futura. Ambas as dimensodes fazem parte da
funcgéo de interface dos CoLABs.

A leitura econdmica destes resultados é relevante. Os
CoLABs funcionam como mecanismos de transformacéao
entre conhecimento e aplicagao. Partem de conhecimento
cientifico, competéncias técnicas, problemas concretos,
necessidades de utilizadores e recursos colaborativos,

e produzem outputs que podem ser utilizados,

testados, adaptados, transferidos ou valorizados.

Esta transformacgéo é precisamente uma das fungoes
esperadas de uma infraestrutura posicionada entre
ciéncia, tecnologia, mercado, administragédo publica e
sociedade.
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Este resultado reforga também a analise do capitulo 3. Se
os CoLABs atuam em contextos marcados por falhas de
capacidade, risco, tecnologia e coordenacao, entéo a
producéo de aplicacdes, produtos, artefactos técnicos
e tecnologias é a evidéncia de que estao a responder

a esses bloqueios. Nao se limitam a diagnosticar
problemas; desenvolvem instrumentos para os resolver.

Aimplicagao para a avaliagao da performance é
importante. Uma infraestrutura de interface deve ser
analisada pela sua capacidade de transformar capacidade
cientifica e técnica em resultados utilizaveis. Os dados
reportados sugerem que os CoLABs desempenham

essa fungcdo em multiplas formas: através de aplicagoes,
produtos, tecnologias, artefactos técnicos, metodologias,
servigos e capacidades. Esta diversidade de outputs
reforga a necessidade de uma avaliagcdo que va além

de métricas cientificas tradicionais ou de indicadores
comerciais imediatos.

Assim, a principal conclusao desta secgao é que 0s
CoLABs geram resultados concretos. A sua atividade
produz aplicagoes, produtos, tecnologias, artefactos
técnicos, metodologias, servigos e capacidades que
podem ser utilizados por empresas, entidades publicas,
setores e outros atores. Esta evidéncia ajuda a passar de
uma leitura institucional dos CoLABs para uma leitura
produtiva: os CoLABs ndo sdo apenas estruturas de
colaboragéo; séo entidades que geram outputs aplicados.
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5.2. Transagdes economicas associadas aos resultados

Depois de caracterizar a natureza dos resultados gerados, importa perceber em que medida esses
outputs se traduzem em relagdes econdmicas concretas. Esta dimenséo é relevante porque
permite avaliar se os resultados produzidos pelos CoLABs permanecem apenas no plano técnico,
cientifico ou institucional, ou se chegam também a formas de valorizagdo econdmica.

Os dados apresentados nesta secgao resultam da informacéao reportada pelos CoLABs respondentes sobre a

existéncia de transagcdes econdmicas associadas aos seus resultados. Tal como na secgéao anterior, esta informacao

nao corresponde a uma verificagao externa independente de cada transagao, mas também nao deve ser interpretada

apenas como uma percegdo genérica. Trata-se de informacgao auto-reportada pelas entidades sobre a existéncia de

relagbes econdmicas concretas associadas aos outputs que produziram.

Resultados dos CoLABs associados a transa¢cdes econdomicas; h = 11

Sim

Nao

Segundo os dados recolhidos, em 55% dos casos
reportados, existiu uma transagéo econdmica associada
ao resultado gerado. Este resultado é importante porque
indica que mais de metade dos outputs analisados teve
ligacdo direta a uma relacdao econémica concreta, seja
através de contratagao, prestacao de servigos, venda,
licenciamento, utilizagdo remunerada, projeto aplicado
ou outra forma de valorizagao.

Esta evidéncia reforga a leitura dos CoLABs como
estruturas de interface entre conhecimento e aplicagéo.
Os resultados produzidos nao ficam apenas no interior
das entidades, nem se esgotam em produgéo técnica

sem utilizagdo externa. Em muitos casos, dao origem a
relagbes com empresas, entidades publicas, organizagoes
setoriais ou outros utilizadores, permitindo transformar
conhecimento e capacidade técnica em valor econémico.

A existéncia de transagédo econdmica é particularmente
relevante por trés razoes. Em primeiro lugar, mostra que
os outputs gerados respondem a necessidades reais.
Uma transagao implica que existe um utilizador, cliente ou
parceiro disposto a mobilizar recursos para aceder, utilizar,
contratar ou desenvolver determinada solugéo. Isto sugere
que os CoLABs nao produzem apenas resultados definidos
internamente; produzem outputs com procura externa.
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NSANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANNANANNNANAN

45%

Em segundo lugar, a transacéo econémica indicauma
aproximacgao a valorizagao de mercado. Mesmo quando

o resultado tem origem em investigacao aplicada,
desenvolvimento tecnolégico ou capacitacdo, a existéncia
de uma transacao mostra que houve passagem para
uma logica de utilizagao, aplicagao ou contratualizagao.
Esta passagem € precisamente uma das fungdes criticas
das infraestruturas de interface.

Em terceiro lugar, a existéncia de transagdes ajuda

a caracterizar a natureza hibrida dos CoLABs. O
financiamento publico continua a ser importante para
garantir estabilidade, capacidade permanente e atuagao
em zonas de maior risco, falha de mercado ou falha de
coordenacao. No entanto, a presenc¢a de transagoes
econdémicas mostra que existe também ligacao a
utilizadores, necessidades concretas e formas de
valorizagao externa.




Apesar da relevancia deste resultado, € importante
interpretar os 45% de casos sem transagao econoémica
imediata com prudéncia. A auséncia de transagao nao
significa auséncia de valor. Muitos outputs dos CoLABs
tém natureza pré-competitiva, publica, colaborativa

ou capacitadora. Podem nao gerar uma transagao

direta quando sao produzidos, mas criar condigbes

para inovagao futura, adogao tecnolégica, melhoria de
politicas publicas, reducédo de risco ou abertura de novas
oportunidades econémicas.

Por exemplo, uma metodologia de validagao, um standard
técnico, uma plataforma de dados, um protétipo, uma
prova de conceito, um instrumento de apoio a decisédo

ou uma capacidade laboratorial partilhada podem ter
valor econdmico e social mesmo antes de serem objeto
de venda, licenciamento ou contratagao direta. Em
muitos casos, estes resultados reduzem incerteza,
criam confianga, organizam atores e tornam possiveis
transacgoes futuras.

Esta distingéo é essencial para avaliar corretamente o
papel dos CoLABs. Uma empresa comercial tende a ser
avaliada sobretudo pelas suas vendas. Uma infraestrutura
de interface deve ser avaliada também pela sua
capacidade de gerar conhecimento aplicado, reduzir
risco, validar solugdes, criar capacidade e preparar
mercados. Assim, a existéncia de transagdo econdmica

€ um indicador forte de valorizagdo, mas nao deve ser o
Unico critério de desempenho ou de impacto.
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A leitura equilibrada é, portanto, dupla. Por um lado,

o facto de 55% dos resultados reportados terem uma
transagéo associada mostra que os CoLABs ja conseguem
transformar uma parte significativa dos seus outputs

em relagoes econdmicas concretas. Por outro lado, os
restantes resultados devem ser entendidos no contexto

da fungao mais ampla dos CoLABs: criar condigoes,
capacidades e evidéncia para que a inovagéo possa
acontecer, mesmo quando a valorizagdo econdmica direta
surge apenas mais tarde.

Esta evidéncia também ajuda a preparar a analise do
capitulo seguinte. As transagdes econdmicas sdo uma
forma visivel de impacto externo, mas ndo esgotam esse
impacto. Para além das transagoes, importa perceber que
efeitos os resultados dos CoLABs produzem nas entidades
que os utilizam: reducéo de custos, aumento de eficiéncia,
novos produtos, melhoria de processos, acesso a
mercados, capacitagao interna, redugéo de risco ou apoio
a decisao. E essa projecéo externa dos outputs que torna a
avaliagao dos CoLABs particularmente exigente.

2026
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5.3. O desafio de medir o impacto externo: evidéncia

disponivel junto dos clientes

A analise dos outputs e das transacdes econdmicas mostra que os CoLABs produzem resultados
aplicados e que uma parte relevante desses resultados chega a relagdes econémicas concretas.
No entanto, a avaliagcdo completa do impacto externo exige uma dimenséo adicional: perceber

que efeitos esses outputs produzem nos utilizadores finais, nomeadamente empresas, entidades

publicas, organizacdes setoriais ou outros clientes.

Esta dimenséo é metodologicamente mais exigente do
que a andlise do impacto interno. O impacto interno
pode ser estimado a partir dos dados dos préprios
CoLABs: recursos humanos, remuneragoes, despesa,
investimento, receitas e localizacdo da despesa. Ja

o impacto externo depende de informacgéao recolhida
junto das entidades que utilizam os resultados
produzidos pelos CoLABs. Exige, por exemplo, dados
sobre ganhos de eficiéncia, novas receitas, redugao de
custos, aumento de produtividade, novos empregos,
investimento induzido, alteragdes organizacionais ou
efeitos sobre decisbes estratégicas.

No ambito deste estudo, a recolha de dados junto

dos clientes revelou-se limitada. Apenas trés CoLABs
conseguiram obter informacgao quantitativa de

alguns dos seus clientes, e os dados recolhidos séo
incompletos. Esta limitagdo impede uma extrapolagéo
robusta para o conjunto da rede CoLAB. Além disso, esta
informacgao nao corresponde a dados contabilisticos
oficiais recolhidos diretamente junto das entidades
beneficiarias, mas a estimativas providenciadas

pelos préprios clientes dos CoLABs sobre os efeitos
associados as solugoes, projetos ou servigos recebidos.
Por esta razéo, os resultados apresentados nesta secgao
nao permitem qualquer extrapolagao robusta para o
conjunto da rede CoLAB.
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Esta limitagdo deve ser assumida de forma explicita.

Os valores apresentados nao devem ser interpretados
como uma estimativa representativa do impacto externo
total dos CoLABs. Devem antes ser lidos como evidéncia
preliminar e exploratdria sobre efeitos econémicos
observaveis junto de alguns utilizadores. A sua utilidade
nao esta em quantificar a escala total do impacto
externo, mas em mostrar que essa camada de impacto
existe, que pode ser parcialmente medida e que deve ser
objeto de recolha mais sistematica em ciclos futuros de
avaliacao.

Ainda assim, esta evidéncia é relevante por trés
razdes. Primeiro, porque mostra que existem efeitos
externos quantificaveis, mesmo numa amostra
reduzida. Segundo, porque sugere que os efeitos dos
CoLABs nao terminam na produgao de outputs ou na
existéncia de transagbes econdmicas; em alguns casos,
esses outputs traduzem-se em atividade econdmica
adicional junto dos clientes. Terceiro, porque evidencia
a necessidade de reforgar mecanismos regulares,
padronizados e verificaveis de acompanhamento dos
impactos gerados nos utilizadores finais.
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Impacto Economico Externo dos CoLABs entre 2021 e 2025; n =3

20

Emprego

€0,59 (M€)

B Ercito Direto B Ercito indireto

Efeito Induzido

Com base nos dados disponiveis, os impactos
econdmicos acumulados entre 2021 e 2025 junto dos
clientes que responderam ascendem a 0,59 milhdes de
euros de VAB total, 20 empregos, 0,29 milhdes de euros
em remuneragdes e 0,20 milhdes de euros de receita
fiscal. Estes valores incluem impactos diretos, indiretos e
induzidos.

A leitura destes resultados deve ser prudente. Os valores
sdo modestos quando comparados com o impacto interno
estimado no capitulo anterior, mas essa comparagdo ndo
deve ser interpretada como sinal de que o impacto externo
dos CoLABs é reduzido. A diferenga resulta sobretudo da
disponibilidade de dados. Enquanto a analise interna se
baseia em informacgéo recolhida diretamente junto dos
CoLABs respondentes, a analise externa depende de
dados fornecidos pelos clientes, que sdo mais dificeis de
obter, harmonizar e validar.

Na pratica, os dados apresentados nesta secgdo medem
apenas uma pequena parte do impacto externo potencial:
os casos em que foi possivel recolher informacéao
quantitativa junto dos utilizadores. Ficam de fora muitos
efeitos relevantes, como ganhos de eficiéncia ndo
quantificados, decisdes de investimento alteradas,
reducao de risco tecnoldgico, capacitagao interna,
melhoria de processos, aceleragcéo de projetos, acesso a
conhecimento especializado, cumprimento regulatdrio,
desenvolvimento de novos produtos ou preparagéo de
candidaturas futuras. Muitos destes efeitos podem ser
economicamente importantes, mas nao foram convertidos
em valores monetarios no ambito desta recolha.

Esta limitagao €, em si mesma, uma concluséao relevante.
Mostra que o ecossistema CoLAB ja produz outputs
aplicados e transagdes econémicas, mas que a medigao
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€0,29 (M€)

Remuneragdes

€0,20 (M€)

Receita Fiscal

B Ercito Muttiplicador

sistematica dos efeitos nos utilizadores finais ainda
esta numa fase inicial. Para avaliagOes futuras, seria util
reforcar a recolha regular de dados junto de clientes e
parceiros, com indicadores comparaveis sobre impacto
econdmico, operacional, tecnoldgico e organizacional.
Isso permitiria captar melhor a diferencga entre o valor
produzido pelos CoLABs e o valor efetivamente apropriado
ou ampliado pelos seus utilizadores.

Do ponto de vista da politica publica, esta secgéo deve

ser lida como uma chamada de atengao metodoldgica.

A auséncia de dados completos sobre impacto externo
nao significa auséncia de impacto. Significa que uma parte
importante do valor gerado pelos CoLABs ainda nao esta
suficientemente instrumentada em termos de medicao.
Este é um desafio comum em estruturas de interface,

onde muitos impactos sao indiretos, diferidos no tempo,
partilhados entre varios atores ou incorporados em decisdes
e capacidades organizacionais dificeis de monetizar.

Assim, a evidéncia disponivel junto dos clientes deve

ser entendida como uma primeira aproximagao. Mostra
que existem efeitos econdmicos externos observaveis,
mas ndo permite medir a sua escala total. A principal
conclusdo ndo é que o impacto externo seja pequeno;

€ que a sua medicgao precisa de ser aprofundada. Esta
leitura reforga a importancia dos capitulos seguintes, que
analisam dimensoes sistémicas e estruturais do impacto
dos CoLABs que dificilmente seriam captadas apenas por

uma métrica monetaria imediata.
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A analise apresentada neste capitulo mostra que a atividade dos CoLABs nao se limita a geragao
de impacto econémico interno. Para além de criarem emprego, remuneragdes, valor acrescentado
e receita fiscal através da sua propria operacao, os CoLABs produzem resultados aplicados

que procuram responder a necessidades concretas de empresas, entidades publicas, setores,

territdrios e outros utilizadores.

Os dados do inquérito mostram uma orientagao clara
para outputs com potencial de utilizagao pratica. Em
36% dos casos, o resultado principal corresponde a uma
aplicagcdo ou produto usado por um utilizador final. Em
32%, corresponde a um artefacto técnico ou tecnologia.
Em conjunto, estas duas categorias representam

68% dos resultados reportados. Esta evidéncia
confirma que os CoLABs ndo funcionam apenas como
espacos de colaboragdo institucional ou produgéo

de conhecimento abstrato. A sua atividade traduz-se
em produtos, aplicagdes, tecnologias, metodologias,
servigos, instrumentos e capacidades que aproximam
conhecimento cientifico e utilizagéo concreta.

A existéncia de transagdes econdmicas associadas
reforga esta leitura. Em 55% dos casos reportados, os
resultados gerados estiveram ligados a uma transacéao
econdmica. Isto mostra que uma parte significativa dos
outputs dos CoLABs ja chega a relagdes econdmicas
concretas, seja através de contratagao, prestagao,
venda, licenciamento, utilizagdo remunerada ou
desenvolvimento aplicado com clientes e parceiros. A
presencga destas transagoes € relevante porque indica
que ha procura externa pelos resultados produzidos e
que a atividade dos CoLABs responde a necessidades
reais.

Ao mesmo tempo, a andlise deve evitar uma leitura

demasiado estreita. A auséncia de transagao econdmica

imediata ndo significa auséncia de valor. Muitos
resultados dos CoLABs tém natureza pré-competitiva,
publica, colaborativa ou capacitadora. Um protétipo,
uma validacédo técnica, uma metodologia, uma
infraestrutura partilhada, um standard, uma plataforma
de dados ou um modelo de apoio a decisdo podem

ndo gerar uma venda imediata, mas podem reduzir
risco, criar confianga, melhorar decisbes, capacitar
organizacdes e abrir caminho a projetos ou transagdes
futuras.
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Esta distingcéo é essencial para compreender o papel
dos CoLABs como infraestruturas de interface. O

seu valor ndo deve ser medido apenas pela atividade
interna, nem apenas pelas transagdes econdmicas de
curto prazo. Deve também considerar a capacidade
de transformar conhecimento, recursos cientificos,
competéncias técnicas e colaboragéo institucional
em outputs aplicaveis, utilizaveis e potencialmente
valorizaveis por outros atores.

A evidéncia recolhida junto dos clientes reforca

esta conclusdo, embora deva ser interpretada com
prudéncia. Apenas trés CoLABs conseguiram obter
dados quantitativos junto de alguns dos seus clientes,
e a informacéo disponivel é incompleta. Por isso,
estes resultados ndo permitem estimar de forma
representativa o impacto externo total da rede CoLAB.
Ainda assim, mostram que existem efeitos econdmicos
observaveis junto de utilizadores externos, com
impactos acumulados entre 2021 e 2025 em VAB,
emprego, remuneracoes e receita fiscal.




A principal conclusdo desta evidéncia ndo é que o
impacto externo dos CoLABs seja reduzido, mas

que a sua medigao ainda esta numa fase inicial. O
impacto externo depende de dados dos utilizadores
finais, é frequentemente diferido no tempo, pode estar
distribuido por varios atores e nem sempre se traduz
imediatamente em indicadores monetarios. Ganhos de
eficiéncia, redugéao de risco tecnoldgico, capacitagao
interna, melhoria de processos, decisoes de
investimento mais informadas, cumprimento regulatério
ou abertura de novas oportunidades econémicas sdo
efeitos relevantes, mas dificeis de captar através de um
inquérito pontual.

Assim, este capitulo desempenha uma fungao de ponte
na légica do relatério. O capitulo anterior mostrou

que os CoLABs geram impacto econémico interno
mensuravel. Este capitulo mostrou que essa atividade
se materializa em outputs aplicados, que muitos desses
outputs ja estdo associados a transacdes econémicas
e que existem primeiras evidéncias, ainda limitadas, de
impacto junto dos utilizadores externos. Os capitulos
seguintes alargam esta leitura para dimensdes menos
imediatas, mas potencialmente mais profundas: as
fungoes sistémicas dos CoLABs no ecossistema de
inovacao e os impactos estruturais que podem produzir
sobre setores, territorios, organizagdes e capacidades
nacionais.

School
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acdo de Valor Externo

A concluséao é, porisso, que os CoLABs devem ser
analisados como mecanismos de transformacéo.
Transformam conhecimento em solugdes, colaboragao
em outputs, capacidade técnica em utilizagao e,

em muitos casos, resultados aplicados em relagdes
econdmicas concretas. A sua contribuicdo externa
ainda nao esta plenamente medida, mas os dados
disponiveis mostram uma trajetéria de valorizagédo que
ultrapassa a fronteira interna dos préprios CoLABs e
que devera ser objeto de avaliagdo mais sistematica em
ciclos futuros.
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6. Fungoes sistémicas dos CoLABs
no ecossistema de inovag¢dao

O capitulo num minuto ©)

1. Arquitetos de ecossistemas

e Afragmentagéao surge como uma das falhas estruturais mais recorrentes nas respostas recolhidas.

e Antes daintervengao dos CoLABs, muitos atores funcionavam de forma isolada, com reduzida articulagéo
estratégica, fraca partilha de informacgéo e pouca continuidade nas relagdes de colaboragéo.

e Os ColLABs ligam atores que antes colaboravam pouco, transformam conhecimento disperso em instrumentos
utilizaveis, reduzem custos de coordenacéo e criam condicdes para decisdes mais informadas.

e Desaparecendo os CoLABs, desapareceria também uma funcéo de coordenagéo, mediagéo e traducéo que néo
esta automaticamente assegurada por nenhum outro ator do sistema.

2. Interface entre ciéncia, decisdo e aplicagdao
e Dados, por si s6, raramente mudam decisoes.

e Paraterem impacto, tém de ser organizados, interpretados, contextualizados e apresentados de forma compativel
com os tempos, responsabilidades e constrangimentos dos decisores.

e Ao transformar ciéncia em instrumentos de decisédo, os CoLABs contribuem para decisdes mais preventivas,
informadas e estratégicas.

e Ovalor esta na melhoria da qualidade da decisao, na redugéao de erros, na antecipagao de riscos e na capacidade
de alinhar recursos com prioridades mais bem fundamentadas.

3. Criadores de capacidade nacional

e Os ColLABs preenchem lacunas estruturais em areas tecnologicamente exigentes, regulatoriamente complexas
ou com barreiras de entrada elevadas.

e Instalam capacidade onde antes existia dependéncia, fragmentagéo técnica ou insuficiéncia operacional.
e Sem estas capacidades intermédias, muitos projetos ficam presos entre o laboratério e a aplicagao.

e Estacapacidade tende a crescer com a experiéncia acumulada, a melhoria de protocolos, a confianga dos
utilizadores e o reconhecimento pelo ecossistema nacional e internacional.
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6. Fungoes sistémicas dos CoLABs
no ecossistema de inovag¢dao

O capitulo num minuto ©)

4. Redutores de risco sistémico

e Muitos projetos de inovagédo ndo avangam porque o bloqueio esta na incerteza: tecnoldgica, cientifica, regulatoria,
operacional ou de mercado.

e Estdo demasiado proximos da aplicagao para serem apenas investigagdo académica, mas ainda demasiado
incertos para serem assumidos integralmente por operadores de mercado.

e Os ColLABs ajudam areduzir esse risco através de teste, validagdo, demonstracéo, produgao de evidéncia,
coordenacao e capacitagéao.

e O efeito econdmico pode materializar-se mais tarde, na empresa, no setor ou no sistema publico.

5. Conclusdao

Os CoLABs desempenham funcoes sistémicas que dificilmente seriam asseguradas de forma automatica por
outros atores. Coordenam ecossistemas fragmentados, traduzem ciéncia em deciséo, criam capacidades
nacionais e reduzem risco em fases criticas da inovagao. O seu valor ndo estd apenas nos projetos que executam,
mas nas condi¢des que criam para que empresas, entidades publicas, setores e territérios consigam inovar,
decidir e investir melhor.
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6. Fungoes sistémicas dos CoLABs
no ecossistema de inovag¢dao

A analise do impacto dos CoLABs nao pode limitar-se aos efeitos econémicos imediatamente
mensuraveis através da sua atividade interna, das suas despesas, das receitas geradas ou dos
projetos contratualizados. Esses indicadores sdo importantes, porque permitem quantificar uma
parte do contributo econémico direto, indireto e induzido. No entanto, captam apenas uma fragao
do valor criado. A natureza dos CoLABs exige uma leitura mais ampla, porque a sua missao nao é
apenas produzir outputs préprios, mas atuar sobre falhas estruturais do sistema de inovacao.

A analise apresentada neste capitulo baseia-se na
componente qualitativa do inquérito realizado aos
CoLABs. Ao contrario do capitulo 4, que assenta em
dados financeiros, contabilisticos e operacionais,
este capitulo procura sistematizar percecgoes,
experiéncias e exemplos reportados pelos préprios
CoLABs sobre as fungbes que desempenham nos
respetivos ecossistemas. Os resultados devem, por
isso, serinterpretados como evidéncia qualitativa sobre
mecanismos de impacto, e ndo como uma medi¢céo
causal independente ou exaustiva de todos os efeitos
produzidos.

Esta abordagem qualitativa € particularmente adequada
a natureza heterogénea dos CoLABs. Arede integra
entidades com areas cientificas, setores de atuagéo,
modelos de relagdo com utilizadores, niveis de
maturidade, tipos de output e trajetérias de impacto
muito distintas. Alguns CoLABs atuam em dominios
tecnoldgicos proximos da aplicagcao industrial; outros
trabalham em areas ambientais, clinicas, sociais,
territoriais, digitais, regulatdrias ou de apoio a decisdo
publica. Perante esta diversidade, uma métrica

Unica e uniforme dificilmente captaria a totalidade
das fungdes desempenhadas. A recolha qualitativa
permite identificar padrées comuns sem eliminar a
especificidade de cada realidade.
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Por essa razao, o inquérito incluiu também questdes
abertas, orientadas para a recolha de exemplos
concretos. Estes exemplos sdo importantes porque
ajudam a tornar observaveis dimensodes que, de

outro modo, permaneceriam demasiado abstratas:
coordenacao de ecossistemas, tradugao de
conhecimento cientifico em decisao, criagao de
capacidade nacional ou redugéo de risco tecnoldgico.
Sempre que este capitulo refere exemplos associados
a CoLABs especificos, essas referéncias devem ser
entendidas apenas como ilustragdes baseadas na
informacao mais detalhada disponibilizada por essas
entidades. Ndo constituem uma hierarquizagéo entre
CoLABs, nem significam que os CoLABs néo referidos
nao desempenhem fungoes semelhantes; refletem
simplesmente o grau de detalhe das respostas abertas
recebidas.

As respostas recolhidas mostram que varios CoLABs
operam em dominios onde existiam bloqueios que nao
eram resolvidos de forma suficiente pelo mercado, pela
academia ou pela administragéo publica isoladamente.
Em muitos casos, o problema néo era a inexisténcia
absoluta de conhecimento, empresas ou instituigdes
relevantes. Pelo contrario, esses atores ja existiam.

O que faltava era coordenacgao, continuidade,

massa critica, capacidade de traducao entre

ciéncia e aplicagao, infraestruturas intermédias de
validacao, competéncias técnicas especializadas ou
mecanismos de reducgéo de risco que permitissem
transformar conhecimento em decisées, produtos,
servigos, politicas ou investimentos.
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6. Fungoes sistémicas dos CoLABs
no ecossistema de inovag¢dao

Esta distingcdo é central para interpretar o impacto

dos CoLABs. Uma parte relevante do seu valor ndo
esta apenas no que fazem diretamente, mas no
que tornam possivel que outros fagam. Quando

um CoLAB organiza atores que antes trabalhavam

de forma fragmentada, cria valor mesmo antes de
existir uma transagdo econémica observavel. Quando
transforma conhecimento cientifico em dados,
modelos, plataformas ou roadmaps utilizaveis por
decisores publicos e privados, melhora a qualidade
das decisoOes e reduz erros de planeamento. Quando
instala em Portugal capacidades técnicas que antes
eram muito limitadas, reduz dependéncias externas e
aumenta a autonomia do sistema. Quando valida uma
solucdo em fase de desenvolvimento, reduz incerteza
e torna possivel uma decisao de investimento, adogéao
tecnologica ou entrada em mercado.

Estas fungdes tém uma natureza sistémica. Nao
correspondem apenas a prestagéo de um servigo
individual a uma empresa ou entidade publica.
Correspondem a criagao de condigOes para que o
ecossistema funcione melhor: mais coordenado, mais
informado, mais capacitado e menos exposto a riscos
que blogueiam a inovagao. Por isso, o impacto dos
CoLABs deve ser lido também como impacto sobre a
arquitetura do sistema nacional de inovagéo.

Esta leitura é particularmente importante quando se
discute a racionalidade econdémica do financiamento
publico dos CoLABs: em varios casos, os CoLABs
desempenham fungdées que respondem a falhas

de mercado, falhas de coordenacéo, falhas de
informacao, externalidades de conhecimento

e défices de capacidade nacional. Estas sédo
precisamente situagdes em que a intervengao publica
pode ter uma justificagdo econdmica robusta, desde
que desenhada de forma proporcional, transparente e
orientada para fungdes que o mercado nao assegura
adequadamente.
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Esta dimenséao é relevante porque evita uma leitura
redutora dos CoLABs como meros operadores
comerciais financiados publicamente. Em alguns casos,
os CoLABs prestam servigos a empresas ou entidades
publicas, e essa componente deve ser analisada

com rigor. Mas a evidéncia mostra que o seu papel

nao se esgota ai. Muitos CoLABs asseguram funcgoes
intermédias que ndo sao plenamente apropriaveis

por um unico cliente: criam redes, desenvolvem
metodologias, validam solugdes, reduzem risco, formam
capacidades, organizam informacgao, constroem
confianga entre atores e tornam possivel agao coletiva
em dominios onde a fragmentacdo era uma barreira
estrutural.

Deste modo, a questao relevante ndo é apenas saber
se 0s CoLABs geram receitas ou prestam servigos
comercializaveis. A questdao mais profunda é perceber
que fungoes do sistema ficariam por assegurar

se estes nao existissem. As respostas recolhidas
indicam que, em varios dominios, desapareceria uma
capacidade de coordenagéo, tradugéao, validagéo e
reducgao de risco que dificilmente seria substituida,

de forma equivalente, por universidades, empresas,
consultoras, laboratérios privados ou administragéo
publica isoladamente. Cada um desses atores

tem competéncias préprias, mas nenhum reldne
necessariamente a neutralidade, a proximidade ao
terreno, a orientagéao aplicada, a credibilidade técnico-
cientifica e a continuidade relacional que os CoLABs
procuram assegurar.




onomico dos Laboratérios Colaborativos em Portugal

IE R SRR EEEEEEEE L L 2026

6. Fungoes sistémicas dos CoLABs
no ecossistema de inovag¢dao

Para organizar esta dimenséao sistémica, a anélise

foi estruturada em quatro fungdes principais. Em
primeiro lugar, alguns CoLABs atuam como arquitetos
de setor ou de ecossistema, reduzindo fragmentacgao,
criando agendas comuns, estruturando consorcios e
aproximando empresas, ciéncia, territério e decisores
publicos. Em segundo lugar, alguns funcionam como
interfaces entre ciéncia e decisao, convertendo
conhecimento técnico-cientifico em instrumentos
utilizaveis por empresas, municipios, reguladores,
administragéo central e organizagdes sociais. Em
terceiro lugar, alguns criam capacidade nacional,
instalando competéncias, laboratdérios, protocolos,
equipas e modelos operacionais que permitem realizar
em Portugal atividades técnicas ou cientificas antes
muito limitadas. Em quarto lugar, alguns reduzem
risco sistémico, ajudando a transformar incerteza
tecnoldgica, cientifica, regulatdria, operacional ou de
mercado em decisdes econdmicas mais robustas.

A ordem destas quatro fungdes é deliberada.
Comeca-se pela arquitetura do ecossistema, porque a
fragmentacao surge como uma das falhas estruturais
mais recorrentes nas respostas recolhidas. Sem
coordenacgao, muitos setores permanecem atomizados,
com conhecimento disperso e baixa capacidade de
acao coletiva. Em seguida, analisa-se a fungao de
interface ciéncia—decisao, porque, uma vez ligados

os atores, € necessario transformar conhecimento

em evidéncia utilizavel. Depois, aborda-se a criagéo

de capacidade nacional, isto €, a instalagao de meios
técnicos e cientificos que permitem executar, validar

e escalar solugdes no territério nacional. Por fim,
analisa-se a reducgao de risco sistémico, que representa
0 momento em que estas fungdes se traduzem em
desbloqueio de decisdes: investir, testar, desenvolver,
adotar, regular ou entrar em mercado.
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Esta abordagem permite compreender melhor porque
uma parte significativa do impacto dos CoLABs nao
aparece imediatamente em métricas tradicionais.
Muitas das suas contribui¢cdes sao efeitos a montante:
reduzem incerteza, melhoram decisoes, criam
confianga, estruturam redes, evitam duplicacgoes,
instalam competéncias e tornam possivel a inovagao
futura. Estes efeitos podem, mais tarde, gerar vendas,
investimento, emprego, exportagdes, ganhos de
produtividade ou melhores politicas publicas. Mas o
primeiro impacto esta na criagéo das condigoes para
que esses resultados possam acontecer.

Assim, este capitulo procura tornar visivel uma
dimensao muitas vezes subestimada: os CoLABs
enquanto infraestruturas funcionais do sistema de
inovacao. Nao apenas organizagdes que executam
projetos, mas entidades que ajudam a resolver falhas
de coordenacgéo, conhecimento, capacidade e risco.
Esta leitura é essencial para avaliar o seu contributo
econdmico e institucional de forma justa, sobretudo
num contexto em que a discussao sobre o seu
financiamento exige distinguir entre apoio publico a
atividades meramente comerciais e financiamento
de fungdes sistémicas que o mercado, por si so,
dificilmente asseguraria com a mesma profundidade,
continuidade e orientagao para o interesse coletivo.
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6. Fungoes sistémicas dos CoLABs
no ecossistema de inovag¢dao

6.1. Arquitetos de ecossistemas

Uma dimensao particularmente relevante do impacto dos CoLABs emerge nos casos em que

estes atuam como arquitetos de setor ou de ecossistema. Nestes casos, o valor criado nao

resulta apenas de um produto, servi¢o, tecnologia ou projeto especifico, mas da capacidade de
transformar dominios fragmentados em sistemas mais coordenados, informados e capazes de agir

coletivamente.

As respostas recolhidas sugerem que, antes da
intervengao dos ColLABs, a falha estrutural mais
recorrente era a atomizacéo dos atores. Em setores
como a floresta, a construcao, a bioeconomia azul,
o trabalho e a protegédo social ou a intervengéo na
infancia, existiam empresas, instituicdes publicas,
universidades, centros de investigagcao, organizacoes
sociais e entidades territoriais com conhecimento,
capacidade e legitimidade préprias. No entanto,
esses atores tendiam a funcionar de forma isolada,
com reduzida articulagéo estratégica, fraca partilha
de informacéo, pouca continuidade nas relagoes
de colaboracéao e dificuldade em transformar
conhecimento disperso em solugbes com escala.

Esta fragmentacgéo tinha consequéncias econémicas e
institucionais relevantes. Limitava a criagdo de massa
critica, dificultava a transferéncia de conhecimento
cientifico para contextos reais, aumentava o risco de
duplicagao de esforgos, atrasava a adogao de inovacgéao
e reduzia a capacidade dos setores para responderem
a desafios complexos. Em alguns casos, a falha

estava associada a auséncia de infraestruturas de
demonstracao e scale-up; noutros, a inexisténcia de
instrumentos de diagndstico, monitorizagao e apoio a
decisdo; noutros ainda, a dificuldade em alinhar atores
publicos e privados em torno de agendas comuns de
médio e longo prazo.

E neste contexto que alguns CoLABs desempenham

uma fungéo que vai para além da execugéao de projetos:

tornam-se estruturas de coordenacao do ecossistema.
O seu papel consiste em criar pontes entre atores que
antes coexistiam, mas ndo colaboravam de forma
regular; organizar consorcios; construir agendas
comuns; traduzir conhecimento técnico-cientifico
para linguagem operacional; apoiar decisdes publicas
e empresariais com base em evidéncia; e assegurar
continuidade estratégica em areas onde nem o
mercado, nem a academia, nem a administragao
publica conseguiriam, isoladamente, desempenhar
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essa fungcdo com a mesma neutralidade, proximidade e
capacidade técnica.

Esta fungédo é particularmente importante porque
muitos dos desafios abordados pelos CoLABs séo
sistémicos. A descarbonizacéo da construgao,
avalorizagao da floresta, a bioeconomia azul, a
digitalizagao de politicas sociais ou o combate a
pobreza infantil ndo dependem apenas de uma inovagao
tecnoldgica isolada. Exigem coordenagao entre
multiplos atores, alinhamento de incentivos, validagéo
em contexto real, capacidade de implementacao e
mecanismos permanentes de aprendizagem. Nestes
dominios, o impacto econémico e social ndo nasce
apenas da criagdo de uma solugao, mas da capacidade
de criar as condigdes para que varias solugdes possam
ser desenvolvidas, adotadas e escaladas.

Alguns exemplos reportados nas respostas abertas
ajudam a concretizar esta fungcéo. A ForestWISE,

por exemplo, descreve uma atuagao orientada para

a articulagao da fileira florestal, um dominio onde a
dispersao territorial, a multiplicidade de atores e a
exposigao a riscos ambientais tornam particularmente
relevante a existéncia de uma entidade capaz de
organizar conhecimento, promover colaboragao

e apoiar decisoes setoriais. A BUILT CoLAB ilustra

uma fung¢éo semelhante no setor da construgao,

onde a modernizacdo tecnoldgica, a digitalizacao e a
descarbonizagao exigem coordenagéo entre empresas,
entidades cientificas, decisores publicos e utilizadores.
A B2E CoLAB, por suavez, reporta uma atuagao
centrada na bioeconomia azul, procurando criar
condi¢des para scale-up, demonstragao e transferéncia
tecnoldégica num dominio ainda em consolidacéo.
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Estes exemplos ndo esgotam a diversidade de fungdes
desempenhadas pelos CoLABs. Servem apenas para
ilustrar uma regularidade observada nas respostas: em
muitos casos, o problema nédo era a auséncia total de
atores, conhecimento ou necessidades, mas a auséncia
de mecanismos estaveis de articulagao, traducéo e
coordenacgédo. Os CoLABs surgem precisamente nesse
espaco intermédio, procurando transformar capacidade
dispersa em acéo coletiva.

A funcéao de arquitetura de ecossistema também se
observa em dominios mais institucionais ou sociais.

A CoLABOR, por exemplo, reporta uma atuagao

ligada a produgao de conhecimento aplicado sobre
trabalho, emprego e protegao social, contribuindo para
instrumentos de diagndstico e apoio a decisao publica.
A ProChild CoLAB ilustra uma fungéao de articulagéo
entre ciéncia, tecnologia e intervengao social em torno
de problemas complexos relacionados com a infancia.
Nestes casos, a légica de ecossistema nao se organiza
apenas em torno de uma fileira produtiva, mas em
torno de sistemas institucionais e sociais nos quais a
coordenagao entre conhecimento, politicas publicas e
intervencgéao no terreno é critica.

A especificidade de cada CoLAB est4, portanto, no

tipo de ecossistema que organiza. Alguns estruturam
fileiras produtivas e territoriais. Outros atuam sobre

a modernizagao de setores econdémicos tradicionais.
Outros criam condi¢des para a transferéncia tecnoldgica
em dominios emergentes. Outros reforgam a capacidade
institucional de diagndstico, planeamento e deciséo.
Outros ainda articulam ciéncia, tecnologia e intervengao
social para responder a problemas complexos. A fungéo
concreta varia, mas a légica de fundo é semelhante:
reduzir fragmentacao, organizar conhecimento disperso
e criar condigdes para agdo coordenada.
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Assim, quando estes CoLABs s&o analisados como
arquitetos de ecossistema, o seu contributo deve

ser entendido como uma forma de infraestrutura
institucional. Ndo sdo apenas entidades que participam
em projetos; sao plataformas que reduzem custos

de coordenagdo, aumentam capacidade coletiva,
organizam conhecimento disperso e tornam possivel

a acgao conjunta. O seu impacto manifesta-se em
decisdes setoriais mais informadas, politicas publicas
mais robustas, consércios com maior escala, maior
aproximacgao entre ciéncia e pratica e maior capacidade
de resposta a transigdes econdmicas, tecnoldgicas,
ambientais e sociais.

Esta dimensao ajuda também a interpretar porque
uma parte relevante do impacto dos CoLABs é dificil de
captar por métricas econédmicas imediatas. A fungéao
de arquiteto de ecossistema cria valor a montante:
reduz riscos, melhora a qualidade das decisoes,
acelera processos de inovagao, evita duplicacdes e
constroi confianga entre atores. Estes efeitos podem
mais tarde traduzir-se em investimento, produtividade,
novos servigos, melhores politicas publicas ou maior
competitividade setorial, mas o seu primeiro impacto é
estrutural: tornar o ecossistema mais funcional.

Deste modo, a analise desta camada mostra que, em
varios casos, se um CoLAB deixasse de existir, ndo
desapareceria apenas uma organizagao. Desapareceria
uma fungéo de coordenagéo, mediagéo e tradugao que
nao esta automaticamente assegurada por nenhum
outro ator do sistema. Perder-se-ia uma capacidade de
ligar ciéncia, empresas, territdrio, administragéo publica
e organizagdes sociais em torno de problemas comuns,
com continuidade, independéncia técnica e orientagéo
para aplicagao.

E precisamente esta funcao que justifica a leitura dos
CoLABs como arquitetos de ecossistemas: entidades
que ndo apenas operam dentro dos setores, mas
ajudam a desenhar as condi¢cdes para que esses
setores inovem, colaborem e evoluam. O impacto nao
estd apenas nos projetos realizados ou nos outputs
produzidos, mas na capacidade de tornar o ecossistema
mais coordenado, mais informado e mais capaz de
transformar conhecimento em agéo.
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6.2.Interface ciéncia-decisdo/aplicagéo

Uma segunda dimensao sistémica do impacto dos CoLABs resulta do seu papel como interface
entre conhecimento cientifico e decisdo. Em muitos dominios, o problema nao é apenas a
auséncia de conhecimento. Pelo contrario, existe frequentemente conhecimento cientifico
relevante, dados disponiveis, capacidade técnica e investigacdo acumulada. A falha esta

na dificuldade em transformar esse conhecimento em informacao utilizavel por empresas,
municipios, administragdo central, reguladores, organizagdes sociais ou outros decisores com

responsabilidades concretas.

As respostas recolhidas nesta camada sugerem que
alguns CoLABs desempenham precisamente esta
fungéo de tradugéo. Produzem ou organizam dados
estruturados, plataformas digitais, modelos de previséo,
simuladores e roadmaps tecnolégicos, convertendo
conhecimento técnico-cientifico em instrumentos que
apoiam decisdes reais. Esta funcéao é particularmente
relevante em areas marcadas por elevada
complexidade, incerteza e efeitos de longo prazo, como
a gestao florestal, os riscos climaticos e ambientais, a
valorizagao de recursos naturais, a inovagao industrial
ou o planeamento de I&D.

O contributo destes CoLABs nao esta apenas na
producgdo de informagéo, mas na sua transformagéo
em evidéncia acionavel. Dados, por si s6, raramente
mudam decisoes. Para terem impacto, tém de

ser organizados, interpretados, contextualizados

e apresentados de forma compativel com os
tempos, responsabilidades e constrangimentos
dos decisores. E aqui que o CoLAB acrescenta valor:
aproxima a linguagem da ciéncia da linguagem da
decisao, reduzindo a distancia entre o que se sabe e o
que se faz.

Esta funcéo de interface assume formas diferentes
consoante o dominio de atuagédo. Em alguns casos,
permite apoiar decisdes complexas de investimento,
planeamento territorial, sustentabilidade e organizagéo de
cadeias de valor. Noutros, ajuda municipios, empresas ou
organizagoes sociais a planear atividades e investimentos
com base em informag&o mais robusta. Noutros ainda,
permite que empresas explorem novas tecnologias,
definam prioridades de I&D ou identifiquem areas que
dificilmente seriam abordadas apenas com conhecimento
interno. H4 também casos em que a interface é essencial
para a adaptacao climatica, a prevencgao de riscos e o
planeamento estratégico de médio e longo prazo.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Alguns exemplos reportados nas respostas abertas
ajudam a concretizar esta fungéo. A ForestWISE,

por exemplo, descreve uma atuagao orientada para
transformar conhecimento sobre floresta, territorio,
sustentabilidade e cadeias de valor em instrumentos
que apoiam decisoes de investimento, planeamento e
organizagao setorial. Neste caso, a funcéo de interface
néo consiste apenas em produzir conhecimento sobre
a floresta, mas em torna-lo relevante para atores que
tém de decidir sobre gestéo, investimento, prevencéao de
risco e valorizagdo econdémica.

A AQUAVALOR ilustra uma fungcao semelhante na
valorizagao de recursos naturais e no apoio a decisoes
de investimento e planeamento por municipios,
empresas e organizagdes sociais. O valor acrescentado
esta na capacidade de transformar informacéao técnica
e conhecimento especializado em suporte pratico para
decisdes concretas. A AlmaScience, por sua vez, reporta
uma atuagao mais proxima da inovagao tecnologica
empresarial, traduzindo conhecimento cientifico e
tecnoldégico em roadmaps que apoiam decisdes de I1&D,
investimento e exploragao de novas areas. O +ATLANTIC
constitui outro exemplo, ao converter ciéncia climatica,
ambiental e ocednica em instrumentos de prevencéo,
adaptacéao e planeamento estratégico.

Estes exemplos mostram que a fungéo de interface
ciéncia-decisdo nao se limita a um setor ou aum
tipo de utilizador. Pode apoiar empresas, municipios,
reguladores, administragao central, organizagdes
sociais ou cadeias de valor. A légicacomum € a
transformacgao de conhecimento técnico-cientifico
em instrumentos utilizaveis por quem tem de investir,
planear, regular, inovar ou antecipar riscos.
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Aimportancia desta fungao torna-se particularmente
clara quando os decisores enfrentam problemas

que exigem acgao antecipatdria. Riscos climaticos,
instabilidade de arribas, vulnerabilidade de populagdes
a calor e poluentes, sustentabilidade florestal, novas
tecnologias industriais ou investimentos em I1&D né&o
podem ser geridos apenas de forma reativa. Exigem
modelos, cenadrios, dados fiaveis e capacidade de
interpretar sinais complexos antes de os impactos se
materializarem plenamente. Ao transformar ciéncia
em instrumentos de decisao, os CoLABs contribuem
para decis6es mais preventivas, informadas e
estratégicas.

Esta camada também mostra que o impacto dos
CoLABs pode ser estrutural mesmo quando nao se
traduz imediatamente em transagdes econdmicas.
Quando um municipio usa informagéao cientifica para
planear melhor uma intervengéo, quando uma empresa
redefine a sua estratégia de 1&D, quando uma entidade
publica identifica riscos ambientais ou quando uma
cadeia de valor reorganiza decisbes com base em
dados, o impacto pode surgir de forma progressiva e
acumulada. O valor esta na melhoria da qualidade
da decisao, nareducao de erros, na antecipagao
deriscos e na capacidade de alinhar recursos com
prioridades mais bem fundamentadas.

A leitura transversal das respostas permite destacar trés
conclusdes. Em primeiro lugar, estes CoLABs aumentam
a capacidade dos decisores para agir com base em
evidéncia. O impacto ndo estd apenas na existéncia

de dados, mas na capacidade de os transformar

em modelos, plataformas, cenarios, roadmaps e
informacgéao operacional.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Em segundo lugar, a fungao de interface é relevante
tanto para decisbes publicas como privadas.

Governo central, municipios, reguladores, empresas

e organizagoes sociais podem utilizar a informacgéao
produzida ou organizada pelos CoLABs para decisbes de
investimento, planeamento, inovagéo, sustentabilidade,
adaptacéo climatica e gestdo de risco.

Em terceiro lugar, o impacto tende a ser progressivo

ou estrutural. Isto € importante porque mostra que

o valor desta funcdo néo deve ser avaliado apenas

por resultados imediatos. Melhorar a qualidade da
decisao, antecipar riscos, orientar investimento e
abrir novas trajetorias de inovacao sao efeitos que se
acumulam ao longo do tempo.

Assim, esta camada reforga uma mensagem central do
estudo: os CoLABs ajudam a fechar a distancia entre
conhecimento e utilizagdo. O seu impacto manifesta-
se na capacidade de tornar a ciéncia util para quem
decide - seja numa empresa que define uma estratégia
de I&D, num municipio que planeia uma intervencgao,
numa entidade publica que antecipa riscos climaticos
ou num setor que reorganiza cadeias de valor com base
em evidéncia.
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A comparagao mostra que a funcéo de interface ciéncia—
decisao se expressa de formas distintas, mas com uma
légica comum. A ForestWISE apoia decisbes complexas
em torno da floresta, do territdrio, da sustentabilidade

e das cadeias de valor, fornecendo instrumentos

que ajudam a orientar investimento, planeamento

e organizacao setorial. A AQUAVALOR transforma
informacao técnica em suporte ao investimento e ao
planeamento de atividades por municipios, empresas

e organizagdes sociais. A AlmaScience atua sobretudo
junto de empresas, traduzindo conhecimento cientifico
e tecnoldgico em roadmaps que apoiam decisdes

de I&D, investimento e exploragao de novas areas. O
+ATLANTIC, por sua vez, converte ciéncia climatica,
ambiental e oceanica em instrumentos de prevengéo,
adaptacédo e planeamento estratégico.

A leitura transversal permite destacar trés conclusdes.

Em primeiro lugar, estes CoLABs aumentam a
capacidade dos decisores para agir com base em
evidéncia. O impacto ndo esta apenas na existéncia
de dados, mas na capacidade de os transformar
em modelos, plataformas, cenarios, roadmaps e
informacgéo operacional.

Em segundo lugar, a fungao de interface é relevante
tanto para decisdes publicas como privadas. Governo
central, municipios, reguladores, empresas e
organizagdes sociais utilizam a informagao produzida
pelos CoLABs para decisdes de investimento,
planeamento, inovagao, sustentabilidade, adaptacao
climatica e gestao de risco.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Em terceiro lugar, o impacto tende a ser progressivo

ou estrutural de longo prazo. Isto € importante porque
mostra que o valor desta fungcdo ndo deve ser avaliado
apenas por resultados imediatos. Melhorar a qualidade
da decisao, antecipar riscos, orientar investimento e
abrir novas trajetdrias de inovagéao sao efeitos que se
acumulam ao longo do tempo.

Assim, esta camada reforgca uma mensagem central

do estudo: os CoLABs ajudam a fechar a distancia

entre conhecimento e utilizagdo. Num sistema em

gue a producgéo cientifica nem sempre se transforma
automaticamente em melhores decisoes, estes

CoLABs desempenham uma fungao critica de tradugéo,
mediacdo e operacionalizagdo. O seu impacto
manifesta-se na capacidade de tornar a ciéncia util

para quem decide — seja numa empresa que define

uma estratégia de I&D, num municipio que planeia uma
intervencao, numa entidade publica que antecipa riscos
climaticos ou num setor que reorganiza cadeias de valor
com base em evidéncia.
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6.3. Criadores de capacidade nacional

Uma terceira dimensao sistémica do impacto dos CoLABs emerge nos casos em que estes funcionam
como criadores de capacidade nacional. Nestes casos, o valor gerado nao se limita a execucao de
projetos especificos ou a prestacao de servigos a empresas e instituicdes. O contributo mais relevante
esta na criacdo de competéncias, infraestruturas, protocolos, equipas especializadas e modelos
operacionais que passam a permitir que determinadas atividades técnicas ou cientificas sejam
realizadas em Portugal com maior autonomia, qualidade e continuidade.

As respostas recolhidas sugerem que, em varios
dominios, a capacidade existente em Portugal antes
daintervencéo dos CoLABs era limitada, fragmentada
ou dificil de mobilizar de forma integrada. Esta € uma
conclusao particularmente importante. Significa que os
CoLABs nao estdo apenas a duplicar competéncias ja
disponiveis no mercado ou no sistema cientifico; estéo,
em muitos casos, a preencher lacunas estruturais em
areas tecnologicamente exigentes, regulatoriamente
complexas ou com barreiras de entrada elevadas.

Em dominios como armazenamento de energia,
arquiteturas digitais abertas, ensaios clinicos e pré-
clinicos, aquacultura ou desenvolvimento regulamentar
de produtos de saude, a auséncia de capacidade interna
pode levar a externalizagao, ao adiamento de projetos, a
perda de conhecimento critico ou a impossibilidade de
transformar investigagdo em aplicagdo. O papel destes
CoLABs consiste, porisso, em instalar capacidade
onde antes existia dependéncia, fragmentacao
técnica ou insuficiéncia operacional.

Alguns exemplos reportados nas respostas abertas
ajudam a concretizar esta fungao. O Vasco da Gama
CoLAB, por exemplo, descreve uma atuagao associada a
validacgao e integragcao de sistemas de armazenamento
de energia. Num contexto de transigdo energética, este
tipo de capacidade é relevante porque permite testar,
integrar e validar solugdes tecnolégicas em condigdes
mais proximas da aplicagédo. A VORTEX ilustra uma
funcéo de capacitagéo industrial em arquiteturas
digitais abertas, contribuindo para que empresas e
parceiros possam explorar solugdes tecnoldgicas mais
avancgadas e reduzir dependéncias em areas digitais
estratégicas.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Na area da saude, a VectorB2B e a CoLAB TRIALS
reportam fungdes ligadas a transigao entre ciéncia
biomédica, desenvolvimento pré-clinico, ensaios
clinicos, regulagao e aplicagédo. Nestes dominios,

a passagem da investigacgao para a utilizagao exige
protocolos robustos, conformidade regulamentar,
qualidade metodoldgica, capacidade de validagéo

e conhecimento especializado. A auséncia destas
capacidades pode impedir que conhecimento cientifico
promissor avance para fases de desenvolvimento,

teste ou adogao. A S2AQUACOLAB, por sua vez, ilustra a
criacdo de capacidade especializada em aquacultura,
através de infraestruturas, protocolos e competéncias
orientadas para inovagdo num setor com forte exigéncia
técnica e ambiental.

Estes exemplos mostram que a criagdo de capacidade
nacional assume formas muito diferentes consoante

o dominio de atuagao. Pode envolver laboratorios,
plataformas tecnoldgicas, equipas altamente
qualificadas, protocolos de ensaio, modelos de
validagao, conhecimento regulatorio, infraestruturas de
demonstragao ou capacidade de integragao técnica.
Adiversidade é elevada, mas a légica econdmica é
comum: criar em Portugal capacidades que antes eram
inexistentes, insuficientes ou demasiado dispersas para
sustentar inovagédo de forma continua.
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Ao criar capacidade nacional, os CoLABs podem reduzir
dependéncia externa, baixar custos de coordenacgao,
diminuir risco técnico e regulatdrio, acelerar a validagao
de solugdes e aumentar a probabilidade de que
conhecimento produzido em Portugal se transforme

em atividade econdmica, investimento, novos produtos
ou servigos qualificados. Em muitos casos, esta
capacidade permite que empresas nacionais, start-ups,
entidades publicas e clientes internacionais acedam

a servigos e competéncias que antes nao existiam
localmente ou que eram dificeis de mobilizar de forma
integrada.

Esta fungéao é particularmente relevante em areas
onde a passagem da investigagao para o mercado
exige mais do que uma boa ideia. Exige ensaios,
validagdes, protocolos, certificagcdes, conformidade
regulamentar, qualidade reprodutivel, integragdo técnica
e conhecimento aplicado. Sem estas capacidades
intermédias, muitos projetos ficam presos entre
o laboratério e a aplicagdao. Os CoLABs atuam
precisamente nesse espaco: criam a capacidade de
teste, demonstracédo, validagao e transigdo para a
adocéo industrial, clinica, regulatéria ou comercial.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Esta dimensao também reforga a ideia de que o
impacto dos CoLABs deve ser entendido de forma
cumulativa. Uma capacidade técnica criada hoje
pode servir multiplos projetos, varias empresas e
diferentes ciclos de inovagéao ao longo do tempo.

O seu valor ndo se esgota no primeiro contrato, no
primeiro ensaio ou no primeiro produto apoiado. Pelo
contrario, tende a crescer a medida que as equipas
acumulam experiéncia, os protocolos sao refinados,
os utilizadores ganham confianga e a capacidade
passa a ser reconhecida pelo ecossistema nacional
e internacional.

Ha, no entanto, uma fragilidade importante: em varios
casos, estas capacidades continuam dependentes
da continuidade institucional do CoLAB. Algumas

sdo descritas como estando em crescimento; outras
como permanentes, mas ainda em risco se o CoLAB
parar. Isto sugere que a capacidade nacional

criada nao deve ser vista como automaticamente
consolidada. Muitas destas competéncias exigem
massa critica, atualizagéo tecnoldgica, retengéo de
talento, manutencéo de infraestruturas e continuidade
das relagbes com empresas, instituicdes publicas e
parceiros internacionais.
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6.4. Redutores de risco sistémico

Uma quarta dimensao sistémica do impacto dos CoLABs resulta do seu papel como redutores de risco.
Em muitos processos de inovacgao, o principal obstaculo ndo é apenas a inexisténcia de conhecimento,

tecnologia ou financiamento. O bloqueio esta na incerteza: incerteza tecnolégica, cientifica,
regulatéria, operacional ou de mercado. Empresas, entidades publicas e outros atores podem

reconhecer o potencial de uma solugdo, mas ndo avangar porque o risco de falha, o custo de validacéo,

a complexidade regulatdria ou a auséncia de evidéncia tornam a decisdo demasiado arriscada.

As respostas recolhidas nesta camada sugerem

que os CoLABs atuam precisamente nesse espago
intermédio entre a ideia e a adogao. Nao substituem
necessariamente o mercado, nem se limitam a produzir
investigagao cientifica. A sua fungéo é reduzir a incerteza
até ao ponto em que uma decisao econdmica, técnica
ou institucional se torna possivel. Essa decisdo pode
assumir varias formas: investir num novo produto,
desenvolver uma tecnologia, entrar num novo mercado,
adotar uma solugéo, avangar para validagao clinica,
preparar requisitos regulatérios ou testar uma solugéo em
contexto real.

Esta funcéo é particularmente relevante em fases de
pré-mercado ou de desenvolvimento intermédio, onde
aincerteza ainda € elevada e a informacgéo disponivel é
insuficiente para sustentar decisdes robustas. E nesta
fase que muitos projetos promissores ficam bloqueados:
demasiado aplicados para serem apenas investigacao
académica, mas ainda demasiado incertos para serem
assumidos integralmente por operadores de mercado.
Os ColLABs ocupam este espaco critico, combinando
conhecimento cientifico, capacidade técnica,
proximidade ao tecido empresarial, compreensao
regulatodria e orientagao para aplicagao.

Os tipos de risco identificados nas respostas confirmam
esta leitura. Os CoLABs analisados ajudam a reduzir
risco tecnolégico, quando testam, validam ou melhoram
solugdes cuja viabilidade ainda ndo estd demonstrada;
risco cientifico, quando produzem evidéncia e
metodologias que suportam decisdes; risco regulatério,
quando ajudam a alinhar produtos, servigos ou processos
com requisitos formais; risco operacional, quando
testam solugdes em condigoes reais de utilizagéo; e risco
de mercado, quando ajudam a perceber se uma solugao
tem condicoes para ser adotada por clientes, utilizadores
ou sistemas institucionais.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Alguns exemplos reportados nas respostas abertas
ajudam a concretizar esta fungédo. O Smart Energy

Lab, por exemplo, descreve uma atuagao associada

a eletrificacao, a gestao de energia e a validagao pré-
mercado de solugdes que podem influenciar empresas,
consumidores e programas publicos. Neste caso, a
redugéao de risco passa pela produgao de evidéncia
técnica e operacional que permite tornar decisdes de
adogao ou investimento mais informadas.

A Feedlnov ilustra a redugao de risco em dominios
ligados a alimentagao animal, onde o desenvolvimento
de produtos e servigos exige conhecimento técnico-
cientifico, validagao, conformidade e capacidade

de resposta a exigéncias produtivas e regulatorias.

A 4LifeLAB, por sua vez, reporta uma fungao
particularmente evidente na validagao técnica, clinica e
regulatodria de dispositivos e servigos de saude. Nestes
casos, 0 risco ndo é apenas tecnoldgico; é também
clinico, regulatério e de adogéo, o que torna a existéncia
de uma entidade de interface especialmente relevante.

A BIOREF exemplifica a redugéo de risco associada

ao desenvolvimento de produto, a entrada em novos
mercados e a adocao tecnoldgica em areas de
valorizagéo de recursos biolégicos. A InnovPlantProtect
reforca a mesma légica em dominios relacionados
com protecéao de plantas, onde a evidéncia cientifica,
avalidagdo em contexto relevante e a articulagdo com
requisitos técnicos e regulatérios podem ser decisivas
para que uma solugdo avance.
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Estes exemplos mostram que a fungéo de redugéao
derisco é transversal, mas assume configuragoes
diferentes consoante o dominio de atuagéo. Em alguns
casos, 0 risco estd associado a viabilidade técnica de
uma tecnologia. Noutros, a incerteza cientifica sobre a
eficacia de uma solugéo. Noutros ainda, a conformidade
regulatoria, a aceitagcao pelo mercado, a escalabilidade
ou a operagao em contexto real. A légica comum € a
mesma: os CoLABs ajudam a transformar incerteza em
informacao utilizavel para decisao.

O impacto tipico reportado €&, sobretudo, acelerar
decisoOes e reduzir incerteza. Esta distingao é importante.
Acelerar decisdes significa encurtar o tempo entre

uma oportunidade e a sua implementacgéo, evitando

que projetos fiquem parados por falta de validagao

ou informacgéo. Reduzir incerteza significa melhorar a
qualidade da decisao, diminuindo a probabilidade de
falha técnica, ma adogéao, incumprimento regulatdrio ou
investimento mal direcionado. Em ambos os casos, o
valor econdmico nao esta apenas no output final, mas na
alteragao da probabilidade de sucesso e na redugéo do
custo de chegar a uma deciséo.

Esta fungéo também ajuda a perceber porque o impacto
dos CoLABs pode ser subestimado quando se olha
apenas para indicadores imediatos de receita, vendas

ou emprego. Quando um CoLAB reduz o risco de um
investimento, de uma entrada em mercado ou de

uma adocgao tecnoldgica, o efeito econémico pode
materializar-se mais tarde, na empresa, no setor ou

no sistema publico. O contributo do CoLAB aparece

a montante: na validacéo, na evidéncia, no teste, na
reducédo de falhas e na criacdo de confianga para avancgar.

A substituibilidade desta fungéo por operadores de
mercado varia entre casos. Em alguns dominios, a fungao
é parcialmente substituivel, porque existem consultoras,
laboratodrios, prestadores tecnoldgicos ou entidades
especializadas que podem assegurar partes do processo.
No entanto, as respostas sugerem que o contributo

dos CoLABs é distinto quando a redugao de risco exige
simultaneamente conhecimento cientifico, validagéo
técnica, independéncia, ligagdo ao ecossistema e
capacidade de trabalhar em fases ainda pouco maduras.
Noutros casos, a fungéo é considerada nao substituivel,
precisamente porque o risco é demasiado elevado para
ser assumido pelo mercado em condigdes normais.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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A leitura transversal permite retirar trés conclusdes. Em
primeiro lugar, os CoLABs que desempenham esta fungao
tendem a atuar antes da plena matura¢gédo comercial.

A suaintervengao ocorre frequentemente em fases de
pré-mercado ou de desenvolvimento intermédio, onde
aincerteza é mais elevada e onde os operadores de
mercado tendem a ser mais cautelosos.

Em segundo lugar, o impacto reportado ndo é apenas
“produzir conhecimento” ou “prestar servigos técnicos”.
O impacto consiste em tornar decisdes possiveis:
acelerar investimentos, permitir desenvolvimento de
produto, apoiar entrada em mercado, validar solugbes em
contexto real e reduzir o risco de adogéao tecnoldgica.

Em terceiro lugar, a substituibilidade por operadores

de mercado parece ser limitada ou parcial em varios
casos. Isto sugere que o valor distintivo dos CoLABs nao
esta apenas na execugao técnica, mas na combinagao
de conhecimento cientifico, validagéo aplicada,
neutralidade, proximidade ao ecossistema e capacidade
de atuar em fases em que o risco ainda é demasiado
elevado para uma légica puramente comercial.

Assim, os CoLABs que atuam como redutores de risco
sistémico devem ser entendidos como mecanismos

de desbloqueio da inovagéo. A sua relevancia nao esta
apenas em “fazer acontecer” projetos, mas em tornar
possivel que decisoes dificeis sejam tomadas com mais
informagao, menor incerteza e maior probabilidade

de sucesso. Num sistema de inovacdo onde muitas
oportunidades ficam presas entre a investigacao e

o mercado, esta fungao é central: reduz o risco de
transicao, acelera a adogao de solugdes e aumenta a
capacidade do pais para transformar conhecimento em
atividade econdmica concreta.

Esta camada reforga uma ideia central do estudo: os
CoLABs criam impacto ndo apenas quando geram
resultados finais observaveis, mas também quando
reduzem a incerteza que impede esses resultados de
acontecer. A sua fungao €, em muitos casos, desbloquear
decisdes. Esse desbloqueio pode ndo aparecer
imediatamente como venda, emprego ou investimento
contabilizado no préprio CoLAB, mas é uma condigao
essencial para que a inovagao avance, chegue ao
mercado e produza efeitos econdmicos mais amplos.
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1.

O capitulo num minuto ©)

O que se avalia neste capitulo?

Este capitulo analisa mudangas nas condigdes que tornam os resultados possiveis: praticas, rotinas,
competéncias, decisdes, estruturas de articulacao e capacidade coletiva.

O impacto dos CoLABs pode prolongar-se para além do projeto inicial quando fica incorporado em praticas que
continuam a ser usadas.

Uma parte destes efeitos ndo pertence apenas a uma organizagao individual; aumenta a capacidade do
ecossistema como um todo.

2. Transformagdes organizacionais

Transformagdes organizacionais reportadas pelos CoLABs; n = 12

Passaram a usar evidéncia cientifica na decisdo

Implementaram sistemas digitais

Introduziram processos baseados em dados

Passaram a ter fungdes de I1&D internas

Criaram novas equipas/unidades técnicas

Porto Business

School

O impacto organizacional dos CoLABs atravessa empresas maduras, setores produtivos tradicionais, organizagdes
publicas, sistemas de saude, entidades cientificas e empresas de base tecnoldgica.

A evidéncia cientifica ndo fica apenas no relatério ou na recomendagao: entra nas rotinas de decisédo e operagéo
das organizagoes.

A colaboragcdo com CoLABs pode alterar a prépria estrutura interna das organizagoes, criando novas
competéncias, novas responsabilidades técnicas e maior capacidade de absorgao de conhecimento.
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3. Decisoes tomadas de forma diferente

Tipos de decisdao influenciados pela colaboragdo com os CoLABs; n = 12

Planeamento

Desenvolvimento de produto/servigo
Gestéo de risco

Investimento

Conformidade regulatoria

Gestdo de recursos humanos

e Os ColLABs influenciam decisdes sobre planeamento, prioridades, projetos, investimentos, gestao de risco e
conformidade regulatdria.

e Acolaboragdo com CoLABs permite complementar experiéncia acumulada com dados, evidéncia cientifica,
ensaios, validagao técnica, modelos, documentagéo estruturada ou analise regulamentar.

e Acolaboragdo com CoLABs pode reduzir a dependéncia excessiva de consultores, fornecedores estrangeiros ou
decisdes baseadas apenas na experiéncia.

e Quando, sem o CoLAB, uma organizagéo estaria sem capacidade, atrasada tecnologicamente ou dependente do
exterior, o contributo do CoLAB traduz-se em capacidade efetiva, modernizacédo e autonomia técnica.

4. Impacto territorial, setorial e institucional

Capacidades territoriais e setoriais reforcadas pela colaboragéo com os CoLABs; n =7
Criar massa critica técnica local

Formar quadros especializados para o setor
Atrair talento internacional

Fixar recursos humanos qualificados fora dos grandes centros

e Os ColLABs ajudam a criar estruturas de articulagado onde antes existiam relagdes pontuais, fragmentadas ou
pouco eficazes.

e Quando criam oportunidades qualificadas noutros territérios, contribuem para reduzir assimetrias regionais e
manter conhecimento técnico préximo dos setores e comunidades onde é mais necessario.

¢ Num sistema em que o acesso a financiamento competitivo depende da qualidade das redes, da capacidade
técnica de preparacgéo de candidaturas, da credibilidade dos parceiros e da existéncia de agendas claras, os
CoLABs funcionam como plataformas de mobilizagéo.

e O problema néo era apenas falta de conhecimento ou falta de empresas; era a auséncia de uma estrutura capaz
de ligar esses atores de forma regular, orientada e tecnicamente credivel.

e Sem essa ponte, muitos setores e territdrios teriam maior dificuldade em beneficiar d uzido
no sistema cientifico e tecnolégico.
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5. Conclusdo

Os CoLABs estao a gerar mudangas que vao para além dos projetos individuais. A sua intervengao altera praticas
organizacionais, melhora decisoes, cria capacidade técnica, reduz dependéncias externas e reforga a articulagéo
entre atores. Ao nivel setorial e territorial, ajudam a transformar relacdes pontuais em estruturas de cooperacgéo
mais regulares, qualificadas e estratégicas. Sem essa fungéo de ponte, muitos ecossistemas tenderiam a ser mais
fragmentados, menos capazes de mobilizar I&D e mais dependentes de iniciativas individuais.
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A andlise dos impactos sistémicos procura captar uma dimensao do valor dos CoLABs que néo é
plenamente visivel nas métricas econdémicas imediatas. O impacto econémico direto, indireto e
induzido permite quantificar uma parte relevante da atividade gerada pelos CoLABs. A analise dos
produtos, servicos, tecnologias e capacidades permite observar como essa atividade se projeta
para fora. No entanto, ha uma dimenséao adicional que exige uma leitura mais ampla: a forma como
os CoLABs alteram praticas, rotinas, capacidades, relagdes e mecanismos de coordenagao no

sistema onde atuam.

Esta dimenséo € particularmente importante porque
muitos dos problemas enfrentados pelos CoLABs

nao sao apenas problemas técnicos ou empresariais
isolados. Sao problemas de sistema. Em varios setores
e territdrios, existiam empresas, universidades,
centros de investigacéo, entidades publicas,
municipios, organizagdes sociais e instituicdes com
conhecimento e legitimidade prdprias, mas sem
mecanismos suficientemente estdveis para colaborar,
traduzir conhecimento em agéo, validar solugdes,

criar massa critica ou tomar decisoes baseadas em
evidéncia. O bloqueio ndo estava apenas na auséncia
de recursos; estava na forma como 0s recursos
existentes se encontravam dispersos, fragmentados ou
insuficientemente articulados.

E neste contexto que os impactos sistémicos dos
CoLABs se tornam relevantes. Estes impactos nao
devem ser entendidos apenas como resultados

finais —uma venda, um investimento, um contrato,

um emprego ou uma nova tecnologia —, mas também
como mudancgas nas condi¢cdes que tornam esses
resultados possiveis. Quando uma organizagéo passa a
usar dados cientificos para decidir, quando um setor cria
novos consoércios, quando uma entidade publica passa a
recorrer a instrumentos de diagndstico e monitorizagéao,
quando uma cadeia de valor ganha acesso a I&D, ou
quando um territério cria massa critica técnica local,
estamos perante efeitos que alteram a capacidade do
sistema para inovar, aprender e responder a desafios
complexos.
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A primeira dimensao destes impactos ocorre dentro
das organizagdes. As respostas recolhidas mostram
que a colaboracdo com os CoLABs levou varias
entidades a adotar novas praticas que se mantém no
tempo: registo e monitorizagdo de dados, utilizagéo
de evidéncia cientifica na deciséo, protocolos de
validagéao, processos de compliance regulatorio,
modelos estruturados de gestéo, planeamento de I1&D,
trabalho em consdrcio e programas de capacitagdo
interna. Estes exemplos mostram que o impacto nao
se esgota na entrega de outputs técnicos. Em muitos
casos, o conhecimento transferido passa a fazer parte
das rotinas da organizagao, alterando a forma como esta
decide, opera, valida, investe e aprende.

Esta transformacgéo organizacional é relevante porque
cria capacidade interna. Uma organizagao que passa a
decidir com base em evidéncia, a testar solugbes em
contexto real, a integrar requisitos regulatérios mais
cedo ou a monitorizar dados de forma sistematica
torna-se mais autdnoma e mais preparada para inovar. A
colaboragédo com o CoLAB deixa, assim, de ser apenas
uma resposta externa a um problema especifico; torna-
se um mecanismo de aprendizagem organizacional.
O impacto prolonga-se para além do projeto inicial
porque fica incorporado em praticas que continuam a
ser usadas.
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A segunda dimensé&o ocorre a uma escala mais

ampla: territério, setor e instituigdes. Aqui, o impacto
dos CoLABs manifesta-se na criagdo de condi¢des
coletivas. As respostas apontam para efeitos como a
criagao de massa critica técnica local, a formagéao de
quadros especializados, a atragao de talento, a fixagao
de recursos qualificados, a influéncia em planos e
estratégias setoriais, o apoio a programas publicos, a
criacdo de normas técnicas, roadmaps tecnolégicos,
consorcios, redes permanentes e parcerias
internacionais. Estes efeitos nao pertencem apenas a

uma organizacgao individual; aumentam a capacidade

do ecossistema como um todo.

Esta dimenséo territorial, setorial e institucional é
especialmente importante em contextos onde antes
nao existiam estruturas eficazes de articulagao entre
ciéncia, industria, territério e decisores. Em varios
dominios, os CoLABs surgem como plataformas que
reduzem fragmentacgao, criam continuidade relacional
e tornam possivel agao coletiva. O seu papel ndo

é substituir empresas, universidades ou entidades
publicas, mas criar condigcdes para que esses atores
trabalhem melhor em conjunto. E precisamente

esta fungdo intermédia que permite transformar
conhecimento disperso em projetos, instrumentos,
estratégias e decisGes mais consistentes.

A leitura contrafactual reforga esta interpretagéo.
Sem os ColLABs, os setores e territorios analisados
estariam, segundo as respostas recolhidas, com
menor acesso a l&D, mais fragmentados, menos
competitivos e, em alguns casos, mais dependentes
do exterior. Esta evidéncia sugere que os CoLABs ndo
acrescentam apenas atividades ao sistema; ajudam
a evitar fragilidades persistentes de coordenagéo,
conhecimento, capacidade e ligagao internacional. O
seu impacto deve, por isso, ser avaliado também pelo
que tornam possivel e pelo que ajudam a evitar.
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Deste modo, o capitulo dos impactos sistémicos
organiza-se em duas escalas complementares. A
primeira analisa as transformacgdes organizacionais

e a adogao de novas praticas, mostrando como

os CoLABs alteram rotinas internas de deciséao,
validagao, planeamento, compliance, monitorizagéo e
aprendizagem. A segunda analisa o impacto territorial,
setorial e institucional, mostrando como os CoLABs
contribuem para capacidade coletiva, articulagao entre
atores, influéncia em instrumentos publicos e setoriais,
mobilizacéo de redes e reforgco da competitividade dos
ecossistemas.

Em conjunto, estas duas escalas mostram que os CoLABs

funcionam como infraestruturas de transformacgéao
aplicada. O seu valor ndo esta apenas nos projetos que
executam, mas nas capacidades que deixam instaladas,
nas relagdes que estruturam, nas praticas que ajudam a
consolidar e nos sistemas que tornam mais funcionais. E
esta dimenséo sistémica — menos imediata, mas central
para a inovagao — que permite compreender porque

o impacto dos CoLABs deve ser lido para além dos
indicadores econdmicos tradicionais.
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7.1. Transformagdes organizacionais e adog¢do de novas praticas

A analise das transformacdes organizacionais procura captar uma dimensao do impacto dos
CoLABs que nao é totalmente visivel nos indicadores econdémicos imediatos. Uma colaboragao
pode gerar um relatdrio, um protdtipo, um ensaio, uma plataforma, uma metodologia ou um
servig¢o técnico. No entanto, o impacto torna-se mais estrutural quando a organizacao que
colaborou com o CoLAB passa a trabalhar de forma diferente depois dessa interacao.

Esta camada centra-se precisamente nessa passagem
de outputs para rotinas. O objetivo ndo é apenas
identificar aquilo que o CoLAB entregou, mas perceber
que praticas passaram a existir nas organizagées com
quem colaborou: como recolhem e utilizam dados,
como tomam decisées, como testam solugdes, como
gerem risco, como cumprem requisitos regulatorios,
como estruturam processos de |1&D ou como cooperam
com outros atores.

Esta distingédo € importante porque uma pratica
incorporada numa organizagcdo pode continuar a gerar
valor muito depois do fim de um projeto. Quando uma
empresa passa a usar dados reais no dimensionamento
de sistemas, quando uma entidade publica passa a
monitorizar riscos em suporte digital, quando uma
unidade de saude adota modelos estruturados de
gestao de ensaios clinicos, ou quando uma empresa
tecnoldgica integra requisitos regulamentares mais
cedo no desenvolvimento de produto, o impacto da
colaboracéo deixa de estar limitado ao momento da
entrega. Passa a estar incorporado na forma como a
organizagao decide, opera e aprende.
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As respostas recolhidas mostram que estas
transformagdes ocorreram em organizagdes muito
diversas: grandes empresas, start-ups nacionais

e estrangeiras, produtores pecuarios, empresas

de aquacultura, PMEs biotecnoldgicas, industria
farmacéutica, empresas MedTech, hospitais e ULS,
entidades publicas, empresas de servigos e instituigoes
académicas. Esta diversidade sugere que o impacto
organizacional dos CoLABs nao esta confinado a um
unico tipo de beneficiario. Pelo contrario, atravessa
empresas maduras, setores produtivos tradicionais,
organizagoes publicas, sistemas de saude, entidades
cientificas e empresas de base tecnoloégica.

Esta camada permite também ligar as fungdes
sistémicas analisadas anteriormente aos seus efeitos
dentro das organizagdes. A fungao de arquitetura

de ecossistema surge em novas formas de trabalho
colaborativo, consércios e planeamento conjunto. A de
interface ciéncia—decisao torna-se visivel quando as
organizagOes passam a usar evidéncia cientifica, dados
estruturados ou documentagao técnica para decidir. A
criagao de capacidade nacional manifesta-se na adogéao
de novos protocolos, ensaios, modelos operacionais

e programas de formacgédo. A redugao de risco aparece
na validagéo técnica, clinica e regulatéria de solugdes
antes de decisdes de investimento ou adogéo.
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71.1. Tipo de transformacgdo organizacional desencadeada

Assim, a primeira forma de observar estas mudancas € analisar que tipo de transformacéao
organizacional foi desencadeada nas entidades que colaboraram com os CoLABs. Os resultados
apresentados nesta seccéao, e nas secgdes seguintes, resultam das respostas dos CoLABs ao
inquérito, complementadas por exemplos recolhidos nas questoes abertas. Estes exemplos

tém uma fungéo ilustrativa: ajudam a concretizar os mecanismos de impacto reportados, mas
nao constituem uma lista exaustiva de todos os CoLABs que poderao ter produzido efeitos

semelhantes.

As respostas mostram que a transformacéo mais frequente foi a incorporagéo de evidéncia cientifica nos processos

de deciséo.

Transformagdes organizacionais reportadas pelos CoLABs; n = 12

Passaram a usar evidéncia cientifica na decisdo

Implementaram sistemas digitais

Introduziram processos baseados em dados

Passaram a ter fungodes de I&D internas

Criaram novas equipas/unidades técnicas

Em 8 respostas, os CoLABs indicam que as organizagoes
passaram a usar evidéncia cientifica de forma mais
sistematica para fundamentar decisdes que antes
seriam tomadas com menor suporte técnico, com base
em experiéncia acumulada, intuicdo ou conhecimento
disperso.

Este resultado é particularmente relevante porque
traduz uma das fungdes mais importantes dos CoLABs:
aproximar conhecimento cientifico da pratica
organizacional. Em alguns casos, esta mudanca
aparece de forma muito concreta. A FeedInov refere, por
exemplo, que produtores pecuarios passaram a registar
e monitorizar dados, bem como a elaborar planos
alimentares estruturados. A InnovPlantProtect identifica
a monitorizacao digital de pragas de quarentena como
uma pratica adotada por uma entidade publica. O
Vasco da Gama CoLAB refere a utilizagdo de dados
reais de operacao para dimensionar sistemas com
baterias. Estes exemplos mostram que a evidéncia
cientifica nao fica apenas ao nivel do relatoério ou

da recomendacao; entra nas rotinas de decisao e
operacgao das organizagoes.
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A segunda transformagao mais frequente esta associada
aimplementacédo de sistemas digitais e a introducéao de
processos baseados em dados, ambas com 6 respostas.

Este padrao sugere que os CoLABs desempenham um
papel relevante na modernizagao das organizagoes,
ajudando-as a criar mecanismos mais estruturados

de recolha, tratamento e utilizacdo de informacéo.

Esta transformacéo é especialmente importante em
setores onde as praticas anteriores eram mais informais,
manuais ou pouco sistematicas. A digitalizagdo e a
utilizagao de dados tornam possivel monitorizar melhor,
comparar resultados, antecipar problemas, avaliar
desempenho e decidir com maior preciséo.
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As respostas abertas ajudam a perceber esta
mudancga. A AQUAVALOR refere aimplementagao de
solugoes digitais de monitorizacédo de agua, ar e solo.
A S2AQUACOLAB identifica a aplicagéo de protocolos
validados de diagndstico molecular para patégenos

e aimplementacao de planos de ensaios para testar
novos alimentos, compostos ativos ou tratamentos em
espécies marinhas. A VectorB2B refere aimplementacgéao
de modelos estruturados de gestao operacional de
ensaios clinicos, com coordenacgéao dedicada, SOPs

e indicadores de performance. Em todos estes casos,
a transformacéo ndo estd apenas na adocao de

uma ferramenta, mas na criagao de processos mais
estruturados, rastredveis e tecnicamente robustos.

Também se destacam duas transformagdes associadas
ainternalizacéo de capacidade de inovagdo: em 4
respostas, as organizagdes passaram a ter fungodes de
I&D internas; noutros 4 casos, criaram novas equipas
ou unidades técnicas. Estes resultados sdo importantes
porque mostram que a colaboragédo com os CoLABs nao
gera apenas uma solugao externa para um problema
especifico. Em alguns casos, contribui para alterar a
propria estrutura interna das organizagées, criando
novas competéncias, novas responsabilidades
técnicas e maior capacidade de absorcao de
conhecimento.
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Esta dimensdo aparece de forma particularmente clara
nas respostas da Smart Energy Lab, que refere uma
mudanc¢a na forma como uma grande empresa passou
a encarar a l&D aplicada: disponibilizando tempo para
ouvir propostas, trabalhando em ambiente de consércio
e incluindo o CoLAB na task force de planeamento
anual de atividades e projetos. A AlmaScience, por

sua vez, aponta para a integragcdo de dimensdes como
negécio, marketing e inovacdo nos processos de I1&D.
Estes exemplos mostram que a transformagéo pode
ocorrer nao apenas no plano técnico, mas também na
governacao interna da inovagéao.

A leitura agregada aponta, portanto, para uma
transformagéo em trés niveis. Primeiro, uma
transformacé&o cognitiva: as organizagdes passam

a decidir com mais base cientifica. Segundo, uma
transformacgéo processual: passam a utilizar sistemas
digitais, protocolos e processos baseados em dados.
Terceiro, uma transformacéao de capacidade: passam a
criar fungdes, equipas ou unidades internas ligadas a
I&D, validagéo e conhecimento técnico.
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7.1.2. Decisdes que passaram a ser tomadas de forma diferente

Depois de identificar o tipo de transformacéo organizacional desencadeada, importa perceber
onde essa transformacgéo se manifesta no processo de deciséo.

Tipos de decisdao influenciados pela colaboragdo com os CoLABs; n = 12

Planeamento

Desenvolvimento de produto/servigo

Gestao de risco

Investimento

Conformidade regulatéria

Gestao de recursos humanos

As respostas mostram que a colaboragdo com os
CoLABs influenciou sobretudo decisdes de planeamento,
desenvolvimento de produto ou servigo, gestao de risco,
investimento e conformidade regulatoria.

A categoria mais frequente é o planeamento, com 9
respostas. Este resultado é relevante porque mostra que o
contributo dos CoLABs néo se limita a resolver problemas
técnicos de curto prazo. Em muitos casos, a evidéncia, os
dados, os ensaios ou o conhecimento técnico produzidos
pelos CoLABs passam a influenciar decisbes mais
estratégicas: como planear atividades, como definir
prioridades, como estruturar projetos, como preparar
investimentos ou como antecipar riscos futuros.

Esta dimenséao aparece de forma clara em varios
exemplos. A Smart Energy Lab refere que uma grande
empresa passou a incluir o CoLAB na task force de
planeamento anual de atividades e projetos, o que sugere
uma integragcao mais estrutural da I&D aplicada no
processo de decisdo. AAQUAVALOR identifica decisbes
de investimento publico e privado e de planeamento de
atividades. A ForestWISE, na camada de interface ciéncia—
deciséo, tinha também referido decisdes de planeamento
estratégico e territorial, inovagéo, sustentabilidade e
organizagao de cadeias de valor. Em conjunto, estes
exemplos mostram que o conhecimento produzido pelos
CoLABs néo fica isolado num projeto; pode passar a
alimentar ciclos regulares de planeamento.

szt JENNOVATION XHUBE::-
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A segunda categoria mais frequente € o desenvolvimento

de produto ou servigo, com 8 respostas. Este resultado é
particularmente importante porque liga diretamente os
ColLABs a passagem de conhecimento para aplicagéo. A
colaboragdo com CoLABs ajuda organizagdes a decidir se
devem desenvolver um produto, como o devem desenhair,
que requisitos técnicos devem cumprir, que validagdes
sdo necessarias e em que condigdes podem avancgar para
fases seguintes. Em areas reguladas ou tecnologicamente
complexas, estas decisdes sao dificeis de tomar sem
evidéncia técnica robusta.

As respostas abertas ilustram bem este ponto. A 4LifeLAB
refere que avalidagao técnica e clinicaem ambiente

real permitiu decisdes de avango —ou ndo avango —em
dispositivos e servigos de saude. A CoLAB TRIALS aponta

para o desenho do caminho regulamentar de produtos de
saude, incluindo classificagao de dispositivos e apoio ao
roadmap regulamentar. A BIOREF identifica decisdes de
desenvolvimento de produto, entrada em novo mercado

e adogao tecnoldgica. A DTX acrescenta uma dimensao
industrial particularmente relevante, ao referir decisdes de
roadmap e industrializagdo tomadas com base em protétipos,
dados e validagao técnica. Este exemplo mostra que o
impacto nao estd apenas na existéncia do protétipo enquanto
resultado técnico, mas na sua utilizagdo como instrumento
de deciséo: permite avaliar maturidade tecnoldgica, orientar
prioridades de industrializagéo, eza e estruturar
as etapas seguintes de desen
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Nestes casos, o0 CoLAB reduz a incerteza associada ao
desenvolvimento e permite decisbes mais fundamentadas
sobre a viabilidade técnica, clinica, regulatéria ou
comercial das solugdes. A deciséo deixa de depender
apenas da intuigéo, da experiéncia acumulada ou da
pressdo de mercado; passa a incorporar evidéncia
produzida através de prototipagem, ensaio, validagcao
técnica, analise regulamentar ou demonstragdo em
contexto relevante.

A gestdo de risco e o investimento aparecem também
com elevada frequéncia, ambos com 7 respostas. Esta
combinagao é muito relevante para a leitura econémica do
impacto. Muitas decisbes de investimento ndo dependem
apenas da existéncia de uma oportunidade; dependem
da capacidade de avaliar e reduzir o risco associado.
Quando um CoLAB valida uma tecnologia, testa um
processo, produz evidéncia cientifica, clarifica requisitos
regulatorios ou demonstra uma solugdo em contexto real,
esta a melhorar a qualidade da decisdo de investimento.
O impacto nao esta apenas na decisdo em si, mas na
reducao da probabilidade de erro, adiamento ou falha.

Este ponto liga diretamente com a camada anterior dos
CoLABs como redutores de risco sistémico. A Smart
Energy Lab referiu decisdes associadas ao investimento
em sistemas de gestéo de energia, ao desenvolvimento de
solugdes low cost para carregamento de veiculos elétricos
e a entrada em mercado de solugdes para condominios.
A BIOREEF referiu investimento, desenvolvimento de
produto, entrada em novo mercado e adogéao tecnoldgica.
A 4LifeLAB indicou que, sem validagao técnica, clinica

e regulatodria, algumas decisdes de desenvolvimento e
investimento em dispositivos e servigos de salde ndo
teriam avangado ou teriam sido adiadas. Estes exemplos
mostram que a redugéao de risco ndo é abstrata: traduz-se
em decis6es econdmicas concretas.

A conformidade regulatdria surge em 6 respostas, o que
€ particularmente expressivo tendo em conta a natureza
de varios CoLABs que atuam em saude, biotecnologia,
alimentacao, aquacultura ou tecnologias reguladas.
Nestes dominios, cumprir requisitos regulamentares néo
€ uma etapa administrativa secundaria; é condigao para
que uma solugéo possa chegar ao mercado, ser adotada
por instituicoes ou escalar. A colaboragdo com CoLABs
permite antecipar requisitos, desenhar processos
compativeis com normas aplicaveis, preparar
documentacao, classificar produtos e estruturar
caminhos de validacao.

J-NNOVATION X H=UBE:::-

NSANNNNNNNNNNNNNNNNNANANN

AVectorB2B, a CoLAB TRIALS e a 4LifeLAB sdo exemplos
claros desta dimenséao. A VectorB2B refere a integracdo
de processos de qualidade e compliance GLP e GCP no
desenvolvimento de projetos de I&D. A CoLAB TRIALS
identifica o apoio a classificagédo de dispositivos e ao
roadmap regulamentar, bem como a certificagdo de um
produto digital como dispositivo médico. A 4LifeLAB refere
a preparagao antecipada para conformidade regulatoria,
incluindo CE e MDR. Estes exemplos mostram que os
CoLABs ajudam as organizag0es a integrar a regulagao
mais cedo no processo de inovagéo, evitando que esta
surja apenas como obstaculo no final do desenvolvimento.

A gestao de recursos humanos aparece apenas com 1
resposta, o que sugere que esta ndo € a principal via de
impacto organizacional reportada nesta camada. Ainda
assim, isto ndo significa auséncia de efeitos sobre pessoas
e competéncias. Pelo contrario, muitos exemplos apontam
para capacitagao, formacgao, criagdo de equipas técnicas
e novas fungoes internas. O que os resultados sugerem é
que os CoLABs influenciam mais diretamente decisoes
técnicas, estratégicas, regulatdrias e de inovagao do que
decisobes classicas de gestao de RH.

A leitura agregada é clara: os CoLABs alteram decisoes
em areas criticas para a maturidade organizacional. O seu
impacto aparece no planeamento, no desenvolvimento de
produtos e servigos, na gestao de risco, no investimento

e na conformidade regulatdria. Estas séo decisoes de
elevada relevancia econdmica, porque determinam se
uma organizagao avanga ou ndo com uma solugao, como
aloca recursos, que riscos aceita, que padroes cumpre e
que trajetodria tecnoldgica ou comercial escolhe.
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7.1.3. Dependéncias reduzidas

Uma terceira forma de observar a transformacao organizacional é analisar que dependéncias
foram reduzidas na sequéncia da colaboragao com os CoLABs. Esta dimenséao é particularmente
importante porque permite ligar mudancas internas das organizacdes a uma ideia mais ampla de
autonomia, capacidade instalada e maturidade do sistema de inovacéo.

Tipos de dependéncia reduzidos pela colaboragdo com os CoLABS; n = 12

Decisbes baseeadas apenas em experiéncia

Ensaios / validagéao fora do pais

Consultores externos

Fornecedores estrangeiros

As respostas mostram que a dependéncia mais
frequentemente reduzida foi a dependéncia de decisdes
baseadas apenas em experiéncia, identificada em

9 respostas. Este resultado € muito expressivo. Nao
significa que a experiéncia deixe de ser relevante —

pelo contrario, a experiéncia continua a ser uma fonte
importante de conhecimento pratico. O que muda é
que a decisao deixa de depender apenas dela. A
colaboragdo com os CoLABs permite complementar
experiéncia acumulada com dados, evidéncia
cientifica, ensaios, validagao técnica, modelos,
documentacao estruturada ou analise regulamentar.

Esta mudanca é central para a transformacgéao
organizacional. Em muitos setores, sobretudo os mais
tradicionais ou com menor intensidade tecnoldégica, as
decisoes sao frequentemente tomadas com base em
conhecimento tacito, experiéncia individual ou praticas
herdadas. Os CoLABs ajudam a transformar esse
conhecimento em processos mais explicitos, testaveis
e replicaveis. Exemplos como o registo e monitorizagéo
de dados em produtores pecudrios, a utilizagdo de dados
reais no dimensionamento de sistemas com baterias,

a monitorizagao digital de pragas ou a aplicacéo de
protocolos validados de diagnéstico molecular mostram
precisamente esta passagem de uma légica mais
informal para uma légica mais baseada em evidéncia.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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A segunda dependéncia mais referida é a de ensaios

ou validagao fora do pais, com 5 respostas. Este
resultado liga diretamente com a fungéao dos CoLABs
enquanto criadores de capacidade nacional. Quando
uma organizagao precisa de validar uma tecnologia,
testar um produto, cumprir requisitos técnicos ou obter
evidéncia para avangar para o mercado, a auséncia

de capacidade local pode atrasar projetos, aumentar
custos, reduzir controlo sobre o processo e provocar
perda de conhecimento critico. Ao criar ou disponibilizar
capacidade de ensaio, validagao e demonstracao

em Portugal, os CoLABs reduzem essa dependéncia
externa e tornam o processo de inovagao mais
proximo, mais rapido e mais integrado no ecossistema
nacional.

Esta dimensao aparece de forma clara em areas

como saude, dispositivos médicos, aquacultura,
armazenamento de energia e biotecnologia. A VectorB2B
refere a criagao de capacidade para ensaios clinicos,
estudos GLP e desenvolvimento clinico em Portugal.

A S2AQUACcOoLAB aponta para ensaios in vivo e in vitro,
diagndstico molecular e testes em espécies marinhas.

O Vasco da Gama ColLAB identifica capacidade

integrada de validagao e prototipagem de sistemas de
armazenamento de energia. Em todos estes casos, o
impacto nao esta apenas no servigo prestado, mas na
reducao da necessidade de recorrer a capacidade externa
para atividades criticas.

2026
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As respostas indicam também redugéo da dependéncia
de consultores externos e de fornecedores estrangeiros,
ambas com 4 respostas. Estas duas categorias sao
relevantes, mas devem ser interpretadas com cuidado.
O objetivo nao é sugerir que consultores ou fornecedores
externos deixam de ser Uteis. O ponto é outro: quando
as organizagoes dependem excessivamente de
aconselhamento ou solugdes externas para decisdes
técnicas, cientificas ou regulatérias criticas, podem
ficar com menor capacidade interna de aprendizagem,
menor controlo sobre o processo de inovagédo e menor
capacidade de adaptacao futura. A colaboragao

com os CoLABs pode ajudar a reequilibrar esta
relacao, criando conhecimento interno, capacidade
de absorg¢ao e maior autonomia na interagdo com
fornecedores e especialistas externos.

Aresposta da DTX acrescenta uma dimensao
particularmente relevante a esta leitura, ao referiruma
maior autonomia para especificar, avaliar e absorver
tecnologia em Portugal. Este exemplo mostra que a
reducgéo de dependéncia néo significa necessariamente
substituir todos os fornecedores externos ou internalizar
toda a cadeia tecnologica. Pode significar algo mais
estratégico: aumentar a capacidade nacional e
organizacional para compreender tecnologias, definir
requisitos, avaliar propostas, selecionar solugoes,
negociar com fornecedores e incorporar conhecimento
externo de forma mais informada. Neste sentido, a
colaboragdo com CoLABs pode reforgar a capacidade
de absorgédo tecnoldgica das organizagdes, reduzindo
assimetrias de informagéo face a parceiros externos e
aumentando a autonomia na tomada de decisao.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Esta reducgéo de dependéncias € particularmente
importante porque transforma a colaboracdo com o
CoLAB num mecanismo de capacitagao, e ndo apenas
numa contratagao pontual. Quando uma organizagao
passa a compreender melhor os requisitos técnicos de
uma solucao, a integrar critérios regulamentares mais
cedo, a validar internamente determinadas opgdes ou

a interpretar dados de forma mais auténoma, a relagao
com o conhecimento muda. A organizagao deixa de ser
apenas destinataria de uma solugéo externa e passa a ter

maior capacidade para decidir, adaptar, negociar e inovar.

A leitura agregada sugere, portanto, que os CoLABs
reduzem dependéncias em trés niveis. Primeiro, reduzem
a dependéncia de decisbes baseadas apenas em
experiéncia, introduzindo evidéncia, dados e validagéo.
Segundo, reduzem a dependéncia de capacidade externa
de ensaio e validagao, criando alternativas nacionais

em areas tecnicamente exigentes. Terceiro, reduzem a
dependéncia excessiva de consultores ou fornecedores
estrangeiros, ao reforgar a capacidade interna das
organizagdes para compreender, avaliar e desenvolver
solugoes.
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7.1.4. Persisténcia, difusdo e contrafactual

Depois de identificar os tipos de transformacao, as decisdes alteradas, as dependéncias
reduzidas e as praticas concretas adotadas, importa avaliar se estas mudangas tém sinais de
continuidade. Esta dimensao é essencial para distinguir impacto pontual de impacto estrutural.
Uma pratica adotada durante um projeto pode ter valor imediato, mas so se transforma em
mudanca organizacional relevante quando permanece, se expande ou comeca a influenciar outras

organizacoes no setor.

As respostas recolhidas apontam para uma leitura
bastante consistente. A maioria dos CoLABs indica que
as mudancas introduzidas estdo em expanséo. Este
resultado sugere que as praticas adotadas nao ficaram
limitadas ao momento inicial da colaboragéo. Pelo
contrario, parecem estar a ganhar escala dentro das
organizagdes ou a ser aplicadas em novos contextos,
projetos, equipas ou areas de atividade. Este € um sinal
importante de incorporagao organizacional: a mudancga
deixa de depender exclusivamente da intervencgao inicial
do CoLAB e passa a fazer parte da trajetoria da propria
organizagao.

A mesma leitura surge quando se analisa a difusao
setorial. A maioria das respostas indica que a
transformacgéao observada esta a espalhar-se no setor.
Isto é particularmente relevante porque sugere que o
impacto dos CoLABs pode ultrapassar a relagéo direta
com uma organizagao especifica. Quando uma pratica,
metodologia, protocolo ou forma de decisdo comeca

a ser observada por outros atores, replicada em novos
projetos ou reconhecida como referéncia, o impacto
deixa de ser apenas organizacional e aproxima-se de uma
mudanga setorial.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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O contrafactual reforga esta interpretagdo. Quando
questionados sobre o que teria acontecido sem a
intervencéo do CoLAB, varios respondentes indicam

gue as organizagoes estariam sem capacidade para
realizar a atividade ou com atraso tecnoldgico. Esta é uma
informagao muito importante, porque mostra que o papel
dos CoLABs nao foi meramente incremental. Em varios
casos, a colaboragao ndo apenas melhorou algo que ja
aconteceria; criou condigdes para que certas atividades
fossem realizadas, internalizadas ou antecipadas.

Esta evidéncia é particularmente relevante para a

leitura econdmica do impacto. Se, sem o CoLAB, uma
organizagéao estaria sem capacidade para realizar
determinada atividade, entdao o contributo do CoLAB
esta associado a criagao efetiva de capacidade. Se
estaria com atraso tecnoldgico, entao o contributo esta
associado a aceleragado da modernizagéo e a redugao do
risco de ficar para tras. Se estaria dependente do exterior,
entao o contributo esta associado a autonomia técnica e
a capacidade de absorgao interna.

Os resultados sobre o principal tipo de impacto apontam
na mesma diregédo. A capacidade técnica surge como a
categoria mais frequente, seguida da redugéo de risco.
Esta combinagéo é muito coerente com a narrativa global
do estudo. Os CoLABs criam capacidade e reduzem risco;
ao fazé-lo, permitem que organizacdes adotem novas
praticas, tomem decisdes mais robustas e avancem

em processos de inovagao que, de outro modo, seriam
adiados, externalizados ou abandonados.
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Sinais de transformacdo estrutural

« A mudancgaintroduzida esta em expansao em 10 respostas.
o« Atransformacao observada esta a espalhar-se no setor em 10 respostas.

« Sem o CoLAB, em 6 casos as organizacdes estariam sem capacidade para
realizar a atividade.

« Sem o CoLAB, em 4 casos as organizagdes estariam com atraso tecnoldgico.

« O impacto principal reportado é sobretudo capacidade técnica, seguido de
reducao de risco.

Em conjunto, estes resultados sugerem que a colaboragdo com os CoLABs nao gerou apenas intervengoes pontuais.
Em muitos casos, produziu mudangas que persistem, se expandem e comegam a influenciar praticas setoriais.

A evidéncia contrafactual é particularmente importante: sem os CoLABs, varias organizagdes teriam ficado sem
capacidade para realizar determinadas atividades, teriam mantido atraso tecnolégico ou continuariam dependentes
de solugdes externas. Isto reforga a leitura de que os CoLABs funcionam como mecanismos de capacitagao e
transformacgé&o organizacional, com efeitos que se prolongam para além dos projetos especificos.

Nz T-NNOVATION XHUB:S::- SAANNNNNNNNNNNNNNNNANN
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7.1.6. Conclusdo

A evidéncia recolhida nesta camada mostra que o impacto dos CoLABs nas organizagdes vai para
além da execugao de projetos ou da entrega de outputs técnicos. Em varios casos, a colaboragao
traduziu-se em mudancas persistentes na forma como as organizagdes recolhem informacéo,
tomam decisodes, testam solugdes, integram requisitos regulatorios, planeiam inovacao e

desenvolvem capacidades internas.

Esta transformacéo é particularmente relevante porque
se manifesta em rotinas organizacionais. As praticas
reportadas ndo correspondem apenas a intervengdes
pontuais; sdo, em grande medida, praticas que se
mantém, se expandem ou comegam a difundir-se no
setor. Isto sugere que os CoLABs contribuem para

a criacao de capacidade dentro das organizagdes,
aumentando a sua autonomia técnica, a sua maturidade
de deciséo e a sua capacidade de inovar de forma
sustentada.

A leitura agregada permite identificar trés efeitos
principais. Primeiro, os CoLABs ajudam as organizacgoes a
substituir decisdes baseadas apenas em experiéncia por
decisOGes mais apoiadas em dados, evidéncia cientifica e
validagao técnica. Segundo, contribuem para estruturar
processos mais robustos de desenvolvimento, teste,
compliance e planeamento de I1&D. Terceiro, reduzem
dependéncias externas, seja de validagao fora do pais,

de consultores, de fornecedores estrangeiros ou de
conhecimento ndo internalizado.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Esta camada reforga, por isso, a ponte entre as fungdes
sistémicas dos CoLABs e os seus impactos estruturais.
As fungdes de interface ciéncia-decisao, criagao de
capacidade nacional, reducao de risco e arquitetura de
ecossistema tornam-se visiveis em mudangas concretas
dentro das organizagdes. O impacto estrutural ndo
aparece apenas no sistema em abstrato; aparece na
forma como empresas, entidades publicas, hospitais,
produtores, start-ups e instituigoes cientificas passam a
trabalhar de forma diferente.

Em sintese, os CoLABs ndo apenas entregam
conhecimento as organizagdes. Em muitos casos,
ajudam-nas a transformar esse conhecimento em pratica.
E nesta incorporagéo de novas rotinas, capacidades e
formas de decisdo que se encontra uma parte importante
do seu impacto estrutural.
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7.2. Impacto Territorial, Setorial e Institucional

A analise anterior mostrou que a colaboragao com os CoLABs pode transformar praticas dentro
das organizagdes: altera a forma como estas recolhem dados, tomam decisdes, validam solugdes,
integram requisitos regulatorios e desenvolvem capacidades internas. Nesta seccgéo, a escala de
analise muda. O foco deixa de estar apenas na organizacao individual e passa para o territoério, o

setor e as instituicdes.

Esta distingcdo é importante porque muitos dos efeitos
mais relevantes dos CoLABs n&o se esgotam na relagao
bilateral com uma empresa, uma entidade publica

ou uma organizacéo especifica. Em varios casos, o
trabalho desenvolvido contribui para criar condigdes
coletivas: redes de colaboracgéo, consércios, agendas
mobilizadoras, instrumentos de politica publica, normas
técnicas, roadmaps tecnoldgicos, plataformas de
articulacéo, acesso a financiamento europeu, atragao
de talento e criacdo de massa critica local.

Ou seja, nesta camada, o impacto nao deve ser lido
apenas como “o que mudou numa organizagao?”,

mas como “o que passou a existir no ecossistema?”. A
pergunta central é saber se o CoLAB contribuiu para que
um setor, territorio ou sistema institucional ficasse mais
coordenado, mais qualificado, mais conectado a redes
nacionais e internacionais e mais capaz de responder a
desafios complexos.

As respostas recolhidas apontam para uma fungao
particularmente relevante: a criagao de estruturas

de articulacdo onde antes existiam relagées
pontuais, fragmentadas ou pouco eficazes. Em
muitos dominios, ja existiam empresas, universidades,
centros de investigacéo, entidades publicas, municipios
ou organizagoes sociais. No entanto, esses atores
nem sempre colaboravam de forma continuada, nem
dispunham de mecanismos estaveis para transformar
conhecimento técnico-cientifico em agendas comuns,
projetos estruturantes, politicas publicas ou praticas
setoriais.

Os CoLABs surgem, neste contexto, como plataformas
de ligacao entre atores que operavam de forma
dispersa. Em alguns casos, esta fungdo tem uma
expressao nacional; noutros, manifesta-se em territérios
concretos, como municipios, regides ou cadeias de
valor com forte ancoragem territorial.
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Esta camada é, por isso, essencial para captar
impactos que ndo aparecem facilmente em indicadores
econdmicos imediatos. A criagdo de uma rede
permanente, a formacao de quadros especializados,

a influéncia sobre uma estratégia setorial, a

articulagdo entre ciéncia e administragéo publica ou
arepresentacao portuguesa em iniciativas europeias
podem nao gerar, de imediato, uma receita atribuivel a
um unico CoLAB. Mas criam condigdes para impacto
futuro: mais projetos, melhor acesso a conhecimento,
maior capacidade de execugao, maior competitividade e
menor fragmentacao.

A leitura territorial, setorial e institucional também
ajuda a perceber que os CoLABs podem funcionar
como mecanismos de desenvolvimento de capacidade
coletiva. Esta infraestrutura é particularmente
importante em setores marcados por elevada
complexidade, transigdes tecnoldgicas, desafios
ambientais, exigéncias regulatodrias ou necessidade de
coordenacéo entre multiplos atores.

Assim, esta secgao procura tornar visivel uma dimensao
do impacto que é simultaneamente estrutural e
relacional. Estrutural, porque altera capacidades,
instrumentos e condi¢des de funcionamento de setores
e territorios. Relacional, porque depende da capacidade
de ligar atores, alinhar agendas e criar mecanismos

de colaboragao que persistem para além de projetos
individuais. E nesta combinacéo entre capacidade
coletiva e articulacdo institucional que se encontra uma
parte relevante do valor dos CoLABs para o sistema
nacional de inovagao.
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7.2.1. O papel institucional dos CoLABs

Antes de analisar os efeitos territoriais e setoriais mais concretos, ¢é util perceber como os proprios

CoLABs descrevem a funcado que desempenham no ecossistema.

O CoLAB atua como:

« Plataforma de colaboracao estavel

¢ Polo de atracao de projetos/investimento

« Entidade de interface entre a ciéncia e as empresas

« Entidade de interface e orquestragcédo do ecossistema

As respostas apontam para uma ideia comum: os
CoLABs nao se veem apenas como executores de
projetos, mas como estruturas de articulagéo entre
atores, conhecimento e deciséo.

Alguns descrevem-se como plataformas de colaboragéo
estavel. Esta formulacao é importante porque evidencia
a passagem de relagdes pontuais para mecanismos
mais permanentes de coordenagédo. Num ecossistema
fragmentado, onde empresas, universidades, centros
de investigagao, administragéo publica e organizagoes
sociais podem ter objetivos e ritmos muito diferentes,

a existéncia de uma plataforma estavel reduz custos

de coordenacéo, facilita a continuidade das relagdes e
permite transformar contactos dispersos em agendas
comuns.

Outros CoLABs sublinham a sua fungdo enquanto
entidades de interface entre ciéncia e empresas ou
entre ciéncia, politica publica e pratica. Esta dimensao
€ particularmente relevante porque muitos dos
desafios territoriais e setoriais identificados exigem
conhecimento técnico-cientifico, mas também
capacidade de aplicagao. O valor do CoLAB esta
precisamente nessa posigao intermédia: compreender
a linguagem da ciéncia, mas também as necessidades
das empresas, dos decisores publicos e dos utilizadores
finais.
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Ha ainda respostas que destacam a fungéo de
orquestragao do ecossistema. Esta ideia vai além da
simples intermediacao. Orquestrar significa alinhar
atores, estruturar consércios, criar prioridades, coordenar
contributos diferentes e garantir que o conhecimento
produzido se traduz em agéo coletiva. E uma funcéo
especialmente importante em dominios onde os
problemas sdo demasiado complexos para serem
resolvidos por uma Unica entidade, seja ela uma empresa,
uma universidade ou um organismo publico.

Também surgem referéncias ao papel dos CoLABs como
polos de atracdo de projetos, investimento e talento. Esta
dimensao mostra que o impacto territorial e setorial ndo
resulta apenas daquilo que o CoLAB faz diretamente,

mas da capacidade de mobilizar recursos em torno

do ecossistema. Atragao de projetos, consorcios,
investimento, financiamento europeu e talento qualificado
séo sinais de que o CoLAB pode funcionar como uma
infraestrutura de mobilizagao coletiva.

Em conjunto, estas respostas sugerem que o papel
institucional dos CoLABs combina quatro fungdes:
colaboragao estavel, interface entre mundos diferentes,
orquestracao de ecossistemas e atragao de recursos. Esta
combinagao € central para compreender os impactos
analisados nesta secgéo. Os efeitos territoriais e setoriais
nao surgem apenas porque os CoLABs executam projetos;
surgem porque estes ajudam a criar uma estrutura
relacional que permite ao setor ou territorio agir de
forma mais coordenada, qualificada e estratégica.
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7.2.2. Mudangas estruturais observadas no territorio e no setor

Depois de clarificar o papelinstitucional dos CoLABs, importa perceber que mudancgas estruturais foram efetivamente
observadas nos territérios, setores ou sistemas institucionais onde atuam. As respostas mostram que estas mudancas
séo diversas, mas podem ser organizadas em algumas grandes familias: criagdo de consorcios e redes, reforgo da
ligacao entre ciéncia e decisao, desenvolvimento de instrumentos de politica publica e planeamento, qualificagéo de
praticas setoriais e maior presenga em redes nacionais e internacionais.

Esta diversidade é importante. Mostra que o impacto territorial, setorial e institucional dos CoLABs ndo segue um
unico modelo. Em alguns casos, o contributo principal esta na criagdo de consorcios e agendas mobilizadoras de
grande escala. Noutros, esta na produgao de instrumentos de deciséo publica, como guias, indices, modelos ou
plataformas. Noutros ainda, aparece na qualificagdo de praticas profissionais, na ligagao a iniciativas europeias ou na
criagao de redes permanentes de colaboragéo.

A tabela seguinte organiza os exemplos reportados por familias de mudanga, procurando mostrar a natureza concreta
destes efeitos.

Familia de mudanga

territorial/setorial 20D Ed L

Consodrcios, agendas e redes Criagdo de consorcios e agendas Nacional; Norte/Matosinhos;
estruturadas mobilizadoras; redes entre empresas, ciéncia cadeias de valor
e entidades publicas; parcerias internacionais

Ligacao ciéncia—empresa- Reforgo da articulagéo entre ciéncia, Nacional; administragao
decisao publica empresas e decisores publicos; apoio técnico  publica; entidades setoriais
a definigao e avaliagao de politicas

Instrumentos de decisao e Guias, indices, modelos, plataformas e Nacional; municipal; setorial
planeamento ferramentas de apoio a decisdo publica, social
ou empresarial

Capacitacao e qualificagao Praticas de elevada qualidade em creches; Municipios; instituicdes sociais;
de praticas qualificagcéo da resposta de acolhimento setor

familiar; capacitacao técnica e aprendizagem

em contexto real

Representacao e Participacao em iniciativas europeias; Europeu/internacional
posicionamento lideranca nacional em redes como
internacional Copernicus; representagdo em iniciativas

ocean/earth observation
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A leitura desta tabela mostra que os CoLABs contribuem
para mudancgas que ultrapassam a execucgao de
projetos individuais. A criagdo de consorcios e agendas
mobilizadoras aumenta a capacidade de agao coletiva.
Aligacao entre ciéncia, empresas e decisores publicos
melhora a qualidade das decisdes e reduz a distancia
entre conhecimento e aplicagéo. Os instrumentos de
politica publica e planeamento tornam a agéo institucional
mais informada. A qualificacao de praticas setoriais cria
efeitos de aprendizagem e difuséo. A presenga em redes
internacionais aumenta a visibilidade, a capacidade de
captacao de oportunidades e a integragao dos setores
nacionais em dindmicas europeias.
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Ha ainda um elemento transversal: praticamente todas as
mudancas reportadas foram indicadas como mantendo-se
hoje. Isto é relevante porque sugere que estes efeitos ndo
dependem apenas de intervengdes pontuais. Em varios
casos, os CoLABs contribuiram para criar estruturas,
praticas ou instrumentos que permanecem ativos e
continuam a influenciar o funcionamento do setor, do
territério ou da instituicao.

Esta evidéncia reforga a ideia de que o impacto territorial e
institucional dos CoLABs deve ser avaliado também pela
capacidade de criar estruturas intermédias: consorcios,
redes, plataformas, instrumentos de decisao, praticas
qualificadas e ligagdes internacionais. Estas estruturas
nao sdo sempre facilmente monetizaveis, mas sao
fundamentais para que setores e territérios passem a
operar com maior coordenagao, maior capacidade técnica
e maior orientagao estratégica.
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7.2.3. Reforgo da capacidade territorial e setorial

Uma dimenséo central do impacto territorial e setorial dos CoLABs € o refor¢o de capacidade
coletiva. Esta capacidade nao se resume a existéncia de infraestruturas fisicas ou projetos
financiados. Inclui também massa critica técnica, recursos humanos qualificados, quadros
especializados para o setor, atracao de talento internacional e fixagao de competéncias fora dos

grandes centros urbanos.

Capacidades territoriais e setoriais reforgadas pela colaboragéo com os CoLABs; n =7

Criar massa critica técnica local

Formar quadros especializados para o setor

Atrair talento internacional

Fixar recursos humanos qualificados fora dos grandes centros

As respostas mostram que o contributo mais frequente
dos CoLABs nesta dimensao foi a criagdo de massa
critica técnica local, referida em 7 respostas. Este
resultado é particularmente relevante porque muitos
setores e territdrios enfrentam dificuldades em
acumular conhecimento especializado de forma
continuada. Sem massa critica, as iniciativas tendem
a ser pontuais, dependentes de individuos especificos
ou demasiado frageis para responder a desafios
complexos. Ao concentrarem equipas, projetos,
conhecimento aplicado e relagoes com empresas,
entidades publicas e centros de investigagéo, os
CoLABs ajudam a consolidar uma base técnica que
antes estava dispersa ou era insuficiente.

A segunda dimenséo mais referida foi a formacgéo de
quadros especializados para o setor, com 6 respostas.
Este efeito € importante porque mostra que os

CoLABs nao apenas aplicam conhecimento existente;
contribuem para formar pessoas com competéncias
especificas para areas onde o mercado de trabalho
pode ndo gerar, sozinho, perfis suficientes. Em dominios
como floresta, bioeconomia azul, politicas sociais,
infancia, mobilidade, espago ou tecnologias avangadas,
a existéncia de quadros especializados é uma

condigao essencial para que o setor consiga absorver
conhecimento, participar em consércios, executar
projetos complexos e responder a novas exigéncias
técnicas ou regulatodrias.
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Também se observa contributo para a atragéao de talento
internacional, referido em 4 respostas. Esta dimenséao
é particularmente relevante para o posicionamento do

sistema nacional de inovagéo. A presenga de CoLABs
em redes, projetos e iniciativas internacionais aumenta
avisibilidade dos setores nacionais e cria oportunidades
para atrair investigadores, técnicos, especialistas e
parceiros externos. Este efeito é visivel, por exemplo, em
respostas que referem visiting researchers, integragéao
em redes internacionais, participagdo em iniciativas
europeias ou ligacdo a programas internacionais de
formacgéo e investigagao.

A fixagao de recursos humanos qualificados fora dos
grandes centros surge em 3 respostas. Embora menos
frequente, este resultado tem particular importancia
territorial. A concentragao de talento em Lisboa e Porto
€ uma fragilidade recorrente do sistema econémico
portugués. Quando um CoLAB contribui para criar
oportunidades qualificadas noutros territérios, esta
areforgar a capacidade de desenvolvimento local, a
reduzir assimetrias regionais e a criar condi¢oes para
que conhecimento técnico permaneca proximo dos
setores e comunidades onde € mais necessario.
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As respostas abertas ajudam a concretizar esta leitura.
A ForestWISE refere a criagdo de massa critica técnica
local e a formacao de quadros especializados através de
projetos de elevada complexidade, consércios nacionais
e internacionais, capacitagéo técnica e aprendizagem
em contexto real, em estreita articulagdo com
empresas e entidades publicas. A B2E CoLAB sublinha

a consolidagdo de uma equipa técnica dedicada

a competéncias na bioeconomia azul, incluindo
transferéncia de tecnologia, apoio ao scale-up e entrada
no mercado. A CoLABOR destaca a atragéo e circulagao
de talento através de visiting researchers, redes
internacionais, formagéo especializada e integragéo

em doutoramentos ou redes cientificas internacionais.
A ProChild CoLAB refere oportunidades profissionais
estaveis e qualificadas em investigagao aplicada e
inovagao social, bem como formag¢édo em contexto de
living lab, ligando academia, setor publico, setor privado
e sociedade civil.
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Este conjunto de evidéncia sugere que os CoLABs
funcionam como mecanismos de acumulacgéo e
circulagdo de conhecimento qualificado. A sua
contribuicao nao se limita a execugéao de projetos;
passa também por formar pessoas, criar equipas,
atrair talento, desenvolver competéncias e reforgar a
capacidade de setores e territorios para responderem a
desafios técnicos, sociais e institucionais.
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7.2.4. Influéncia em instrumentos publicos e setoriais

Para além de reforgarem a capacidade técnica dos territorios e setores, os CoLABs contribuem
também para instrumentos que orientam decisdes coletivas: planos, estratégias, programas
publicos, normas técnicas, roadmaps tecnoldgicos e, em alguns casos, regulamentacao. Esta
dimenséo é particularmente relevante porque mostra que o impacto dos CoLABs nao se limita a
execucgao de projetos ou a prestagao de servigos especializados; em varios casos, o conhecimento
produzido passa a influenciar a forma como setores e instituicdes definem prioridades, organizam

recursos e tomam decisoes.

Instrumentos publicos e setoriais influenciados pela colaboragdo com os CoLABs; n = 7

Planos/estratégias setoriais

Programas publicos

Normas técnicas

Roadmaps tecnologicos

Regulamentacao

As respostas indicam que a influéncia mais frequente
ocorreu ao nivel de planos e estratégias setoriais,
referida em cinco respostas. Este resultado é importante
porque os planos e estratégias sao instrumentos de
coordenacgdo. Quando um CoLAB contribui para a

sua elaboracao, revisao ou implementacéao, esta

a ajudar o setor a passar de iniciativas dispersas

para uma visao mais estruturada sobre prioridades,
tecnologias, investimentos, praticas e desafios
futuros.

Os programas publicos surgem em quatro respostas.
Esta dimenséo reforga o papel dos CoLABs como
ponte entre conhecimento técnico-cientifico e decisao
publica. Em areas como floresta, trabalho, protegéo
social, infancia, mobilidade, espago, oceano ou
transigOes ambientais, os decisores publicos precisam
de evidéncia, metodologias e conhecimento aplicado
para desenhar, implementar e avaliar programas. O
contributo dos CoLABs pode aparecer na produgéao

de estudos, modelos, avaliagbes, recomendacdes
técnicas, metodologias ou instrumentos de apoio a
implementagéo.
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As normas técnicas e os roadmaps tecnolégicos

aparecem ambos em trés respostas. Estes resultados
sao particularmente interessantes porque mostram
dois tipos diferentes de influéncia. As normas
técnicas ajudam a estabilizar praticas, requisitos

e critérios comuns, criando condigdes para maior
qualidade, interoperabilidade e confianga. Os
roadmaps tecnoldgicos, por sua vez, ajudam setores

e organizagdes a orientar decisdes de médio e longo
prazo, clarificando trajetérias possiveis, prioridades de
investimento e fases de desenvolvimento tecnoldgico.

A regulamentagao aparece numa resposta. Mesmo
sendo menos frequente, nao deve ser desvalorizada.
Ainfluéncia regulatéria tende a ser mais rara, mais
exigente e mais dificil de atribuir diretamente.
Quando existe, sinaliza uma capacidade de produzir
conhecimento suficientemente credivel para informar
regras, requisitos ou enquadramentos institucionais.
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As respostas abertas permitem concretizar estes
resultados. A ForestWISE refere contributos para
estratégias setoriais, roadmaps tecnoldgicos,
instrumentos regulatorios e apoio a definigéo,
implementacgao e avaliagao de politicas publicas. A
CoLABOR apresenta exemplos de instrumentos de
politica publica e decisdo institucional, como avaliagdes
de programas, ferramentas de analise de desigualdades,
guias para avaliagao de postos de trabalho e contributos
para estratégias nacionais. A ProChild CoLAB destaca

a articulagao entre ciéncia, legislagao e pratica no
dominio da infancia, incluindo modelos de intervencao,
formagéo e recomendagdes alinhadas com politicas
publicas. Outros casos apontam para contributos em
iniciativas europeias, estratégias de mobilidade, espaco,
oceano, observagéao da Terra e transigao digital.

NSANNNNNNNNNNNNNNNNNANANN

Esta dimenséo é particularmente importante para a
narrativa do impacto institucional. Quando o trabalho
de um CoLAB influencia planos, programas, normas ou
roadmaps, o seu impacto deixa de estar confinado aos
participantes diretos de um projeto. Passa a afetar a
forma como um setor se organiza, como uma politica é
desenhada, como uma pratica é normalizada ou como
uma trajetodria tecnoldgica é antecipada.
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7.2.5. . Articulagdo entre ciéncia, industria e decisores

Uma das evidéncias mais fortes desta camada diz respeito a existéncia — ou auséncia - de
estruturas de articulagao antes da intervengado dos CoLABs. Quando questionados sobre se ja
existia uma estrutura que ligasse ciéncia, industria e decisores no dominio em causa, 6 em 7
respostas indicaram que ndo. A resposta restante indicou que existia alguma articulacdo, mas de

forma menos eficaz.

Este resultado € muito relevante para a interpretagao do
impacto territorial, setorial e institucional. Mostra que,
em varios dominios, o problema ndo era apenas falta de
conhecimento, falta de empresas ou falta de entidades
publicas com responsabilidades na area. O problema
era a auséncia de uma estrutura capaz de ligar esses
atores de forma regular, orientada e tecnicamente
credivel.

Esta auséncia de articulagdo tem consequéncias
importantes. Quando ciéncia, empresas, administragéo
publica e territério funcionam em circuitos separados,
o conhecimento demora mais tempo a chegar a
pratica, as empresas tém maior dificuldade em
absorver inovagao, os decisores publicos tém menos
evidéncia para desenhar politicas e os setores ficam
mais dependentes de iniciativas pontuais ou contactos
individuais. O resultado € um ecossistema menos
coordenado, com menor capacidade de escala e maior
risco de duplicacao de esforgos.

NSANNNNNNNNNNNNNNNNNANANN

As respostas abertas ajudam a concretizar este ponto. A
ForestWISE refere que, antes do CoLAB, a articulagéo na
fileira florestal era pontual, pouco estruturada e muito
dependente de contactos individuais ou de iniciativas
isoladas. O ProChild CoLAB descreve a criagéo de

uma rede transdisciplinar que articula universidades,
centros de investigagao, instituigdes publicas, entidades
privadas e organizagbes sociais em torno da infancia. A
CEiiA S2UL sublinha a valorizacéo de ciéncia através do
desenvolvimento de produtos e servigos concebidos,
desenvolvidos e operados a partir de Portugal, ligando
investigacao, engenharia, produto e mercado.

O valor dos CoLABs, nesta dimenséao, esta precisamente
na criagdo de uma fungéao intermédia que néo existia

ou que estava insuficientemente estruturada. Essa
funcdo ndo substitui as universidades, as empresas, os
municipios, os organismos publicos ou os reguladores.
Pelo contrario, procura criar condigoes para que

estes atores consigam colaborar melhor, com maior
continuidade e com objetivos mais claros.
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7.2.6. Mobilizagdo coletiva e acesso a redes

Para além de criarem estruturas de articulacao entre ciéncia, industria e decisores, os CoLABs
parecem desempenhar uma fungao adicional: aumentar a capacidade dos setores e territorios
para se mobilizarem coletivamente. Esta dimenséao é particularmente importante porque
muitos desafios tecnolégicos, ambientais, sociais ou industriais nao podem ser enfrentados
por uma organizagao isolada. Exigem consorcios, parcerias, financiamento competitivo, redes
internacionais e projetos com escala suficiente para gerar mudanca.

Formas de articulagdo e mobilizagdo promovidas pela colaboragdo com os CoLABs; n = 77

Novos consércios

Parcerias internacionais

Acesso a financiamento europeu

Projetos mobilizadores

Redes permanentes

As respostas recolhidas mostram resultados muito
expressivos. Todos os CoLABs que responderam a esta
questao indicam ter contribuido para a criagao de novos
consorcios e de parcerias internacionais. Estes dois
resultados séo centrais para a narrativa do impacto
territorial e setorial. A criagao de consoércios mostra
capacidade de coordenacéao interna do ecossistema; as
parcerias internacionais mostram capacidade de ligagcao
externa, posicionamento europeu e integragao em redes
de conhecimento e inovagdo mais amplas.

Também se destacam o acesso a financiamento
europeu e a criagao de projetos mobilizadores, ambos
referidos em seis respostas. Estes resultados sao
particularmente relevantes porque mostram que

os CoLABs néo se limitam a participar em projetos
existentes; ajudam a criar condigdes para captar
recursos e organizar iniciativas de maior escala.

Num sistema de inovagao em que o acesso a
financiamento competitivo depende frequentemente
da qualidade das redes, da capacidade técnica

de preparacao de candidaturas, da credibilidade
dos parceiros e da existéncia de agendas claras,

os CoLABs podem funcionar como plataformas de
mobilizacao.
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As redes permanentes, referidas em cinco respostas,

completam esta leitura. Uma parceria pontual pode
serimportante, mas uma rede permanente altera a
capacidade de resposta do ecossistema ao longo do
tempo. Permite acumular confianga, reduzir custos de
coordenagao, acelerar novas candidaturas, reutilizar
conhecimento e criar continuidade entre projetos. Esta
é uma forma de impacto institucional que ndo aparece
necessariamente numa métrica financeira imediata,
mas que aumenta a capacidade futura do setor ou
territorio.

As respostas abertas ajudam a concretizar esta fungéo.
Alguns CoLABs referem a criagao ou participagdo em
grandes consorcios e agendas mobilizadoras, incluindo
projetos nacionais e europeus. Outros destacam a
ligacao a redes internacionais, a participagdo em
iniciativas europeias ou a capacidade de colocar atores
nacionais em contacto com parceiros externos. Ha
também casos em que o CoLAB assume um papel

de hub, apoiando a preparacgéo de candidaturas, a
organizagao de parceiros, a gestdo de projetos e a
transferéncia de conhecimento.
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7.2.7. Persisténcia e maturidade do impacto territorial/setorial

Depois de analisar a criacdo de capacidade, a influéncia em instrumentos publicos e setoriais, a
articulacao entre atores e a mobilizacao coletiva, importa perceber o grau de maturidade destes
impactos. Esta dimenséao é importante porque nem todos os efeitos territoriais ou setoriais

tém o mesmo nivel de consolidacao. Alguns ja se encontram estabilizados; outros estdo em
crescimento; outros continuam dependentes da presenca ativa do CoLAB.

Estado do impacto territorial/setorial

¢ Em crescimento: 4 respostas.

« Dependente da continuidade do CoLAB: 2 respostas.

¢ Permanente: 1 resposta.

As respostas sugerem que o impacto territorial e setorial
dos CoLABs esta sobretudo em crescimento. Esta é
uma leitura positiva, mas que deve ser interpretada
com realismo. Significa que os efeitos identificados —
redes, consoércios, capacidade técnica, instrumentos
de decisao, praticas setoriais e ligagdes internacionais
—ainda néo atingiram necessariamente o seu ponto
maximo. Pelo contrario, parecem estar numa fase

de expansao, com potencial para se aprofundarem
a medida que os CoLABs consolidam relagoes,
acumulam experiéncia e reforgcam a sua presenca
nos respetivos ecossistemas.

Este resultado é coerente com a prépria natureza dos
impactos territoriais e institucionais. Ao contrario de
um servigo técnico ou de um projeto com entregaveis
definidos, a criagdo de capacidade coletiva demora
tempo. Construir confianga entre atores, formar
quadros especializados, criar redes permanentes,
influenciar politicas publicas, estruturar consércios e
alterar praticas setoriais sdo processos cumulativos.
O impacto tende a crescer por camadas: primeiro
criam-se relacoes, depois projetos, depois
instrumentos, depois rotinas e, finalmente,
mudanc¢as mais duradouras no funcionamento do
setor ou territorio.
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Ao mesmo tempo, algumas respostas indicam que

o impacto continua dependente da continuidade

do CoLAB. Esta informacgé&o é importante porque
mostra que certas fungdes de articulagédo ainda néo
estao totalmente autonomizadas no ecossistema.

Ou seja, sem o ColLAB, algumas redes, mecanismos
de coordenacgéo, processos de transferéncia de
conhecimento ou capacidades técnicas poderiam
enfraquecer. Esta dependéncia ndo deve ser lida apenas
como fragilidade; também revela que o CoLAB esté a
assegurar uma fungéo que ainda nao foi absorvida por
outros atores.

H4 ainda casos em que o impacto é descrito como
permanente. Nestes casos, a colaboragao parece ter
dado origem a praticas, instrumentos ou capacidades
que ja se incorporaram de forma mais estavel no setor,
territério ou instituicdo. Ainda assim, mesmo impactos
permanentes podem necessitar de atualizagéo,
manutengao e renovagao, sobretudo em areas sujeitas a
mudangas tecnoldégicas, regulatdrias ou ambientais.
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7.2.8. Contrafactual territorial e setorial

A ultima forma de avaliar esta camada € através do contrafactual: como estaria o territdrio ou
setor sem a intervengédo do CoLAB? Esta pergunta é particularmente importante porque ajuda
a distinguir entre impacto incremental e impacto estrutural. O objetivo ndo é apenas saber se o
CoLAB contribuiu para determinados resultados, mas perceber que capacidades, ligagdes ou
oportunidades poderiam estar ausentes se essa entidade nao existisse.

Percegdo dos CoLABs sobre a situagéo do territorio ou setor na sua auséncia; n =7

Com menor acesso a |I&D

Mais fragmentado

Menos competitivo

Mais dependente do exterior

As respostas sdo muito claras. Todos os CoLABs que
responderam a esta questao indicam que, sem a sua
intervengao, o territdrio ou setor teria menor acesso a
I&D. Este é talvez o resultado mais forte desta camada.
Mostra que os CoLABs nao sdo apenas mais uma
entidade no ecossistema; funcionam como canais

de acesso a conhecimento aplicado, capacidade
técnica, redes cientificas, metodologias, laboratoérios,
plataformas, projetos e competéncias especializadas.
Sem essa ponte, muitos setores e territorios teriam
maior dificuldade em beneficiar do conhecimento
produzido no sistema cientifico e tecnolégico.

A segunda dimensao mais referida é a fragmentacgao.
Em cinco respostas, os CoLABs indicam que, sem

a sua intervencgao, o territdrio ou setor estaria

mais fragmentado. Este resultado é coerente com
toda a narrativa desta secgao. Os CoLABs surgem
precisamente em contextos onde existiam atores
relevantes, mas insuficientemente articulados. A sua
auséncia tenderia a devolver esses ecossistemas a
relagoes mais pontuais, menos coordenadas e mais
dependentes de iniciativas individuais.
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Também em cinco respostas surge a ideia de menor
competitividade. Esta ligagédo € importante porque
mostra que a articulagéo, a I&D, a formacgéo de quadros
e a mobilizacao de redes ndo sédo apenas efeitos
institucionais abstratos. Tém implicagdes econdmicas.
Um setor com menor acesso a I&D, menos
coordenacao e menor capacidade de mobilizar
projetos tende a inovar menos, a responder mais
lentamente a desafios tecnolégicos e regulatorios, e
a participar com menor intensidade em cadeias de
valor sofisticadas.

A dependéncia do exterior surge em trés respostas.
Embora menos frequente, esta dimenséo é muito
relevante. Em areas onde o pais ndo dispde de
capacidade interna suficiente — seja em validagao,
conhecimento especializado, redes internacionais,
tecnologia ou instrumentos de decisdo —, a auséncia
de CoLABs pode aumentar a necessidade de recorrer
a entidades externas. Essa dependéncia ndo é
necessariamente negativa em si mesma, mas torna-
se problematica quando impede a acumulagao de
conhecimento no territério, aumenta custos, atrasa
decisbes ou reduz a capacidade de apropriagao
nacional do valor criado.
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7.2.9. Conclusao

A evidéncia recolhida nesta camada sugere que o impacto dos CoLABs nao se limita a
transformacao de organizagoes individuais. Em varios casos, a sua atuagao projeta-se sobre
territorios, setores e instituigcdes, criando condicdes coletivas que dificilmente seriam geradas

por relacdes bilaterais ou projetos isolados.

Os resultados apontam para quatro efeitos principais.
Em primeiro lugar, os CoLABs reforcam a capacidade
técnica e humana dos ecossistemas, criando massa
critica local, formando quadros especializados,
atraindo talento e, em alguns casos, contribuindo para
fixar recursos humanos qualificados fora dos grandes
centros. Este efeito é particularmente relevante em
setores ou territérios onde a auséncia de competéncias
especializadas limita a capacidade de inovar, competir
ou responder a desafios complexos.

Em segundo lugar, os CoLABs influenciam instrumentos
publicos e setoriais, como planos, estratégias,
programas publicos, normas técnicas e roadmaps
tecnoldgicos. Isto mostra que o conhecimento
produzido néo fica apenas no plano técnico ou
cientifico; é transformado em orientacdo para a agdo
coletiva. Através destes instrumentos, os CoLABs
contribuem para decisdes publicas e setoriais mais
informadas, mais coordenadas e mais alinhadas com
evidéncia.

Em terceiro lugar, os CoLABs desempenham uma
funcéo clara de articulagao institucional. Em grande
parte dos dominios analisados, ndo existia previamente
uma estrutura eficaz que ligasse ciéncia, industria,
territério e decisores. A criagédo dessa fungéao intermédia
é um contributo estrutural: reduz fragmentacao,
aproxima atores, cria continuidade relacional e

permite que setores e territérios atuem de forma mais
coordenada.
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Em quarto lugar, os CoLABs aumentam a capacidade
de mobilizagéo coletiva dos ecossistemas. A criagéo
de novos consorcios, parcerias internacionais, redes
permanentes, projetos mobilizadores e acesso a
financiamento europeu mostra que o seu impacto pode
ultrapassar largamente a sua dimenséao interna. Ao
organizarem atores e ligarem o ecossistema nacional
aredes internacionais, os CoLABs multiplicam
oportunidades de financiamento, aprendizagem,
inovagao e posicionamento externo.

A leitura contrafactual reforga esta conclusdo. Sem os
CoLABs, os setores e territérios analisados estariam,
segundo as respostas recolhidas, com menor acesso

a |&D, mais fragmentados, menos competitivos e, em
alguns casos, mais dependentes do exterior. Isto sugere
que os CoLABs nao apenas acrescentam projetos

ao sistema; ajudam a evitar falhas persistentes de
coordenagao, conhecimento, capacidade e ligagao
internacional.

Assim, esta camada permite concluir que os CoLABs
funcionam como infraestruturas relacionais e
institucionais do sistema de inovagao. O seu impacto
territorial, setorial e institucional manifesta-se na
criagao de capacidade coletiva: mais conhecimento
aplicado, mais articulagéo, mais talento, mais
instrumentos de decisao, mais redes e maior
capacidade de mobilizar recursos. Estes efeitos sédo
dificeis de reduzir a uma métrica econémica imediata,
mas sado fundamentais para compreender como os
CoLABs contribuem para territérios e setores mais
coordenados, qualificados e competitivos.
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1.

®|

O capitulo num minuto

O que se avalia neste capitulo?
O impacto estrutural deve ser entendido como um efeito cumulativo.

Resulta da acumulacgao de interagdes, conhecimento, confianga, metodologias, competéncias e redes ao longo
do tempo.

O valor estrutural aparece quando estes efeitos deixam de ser pontuais e passam a alterar o espaco de
possibilidades do ecossistema.

O impacto estrutural ndo desaparece necessariamente quando um projeto termina.

Ficam metodologias, competéncias, redes, confianga, conhecimento reutilizavel, praticas organizacionais e
capacidade de formular novos projetos.

Muitos destes efeitos sdo crescentes, cumulativos e apenas plenamente visiveis no médio ou longo prazo.

2. Mudan¢a na forma de trabalhar

Como os CoLABs alteram a forma de trabalhar dos parceiros; n = 20

Trabalhar de forma mais colaborativa

Ver novas oportunidades onde antes nao viam

Integrar ciéncia na pratica corrente

Adotar visao de longo prazo

Aceitar maior risco tecnoldgico

Porto Busine:
b

s

O impacto estrutural comega na forma como os atores passam a interpretar problemas e oportunidades.

A colaboracao nao é apenas uma forma diferente de organizar projetos; € também uma condigao para descobrir
oportunidades que, isoladamente, os atores dificilmente conseguiriam ver ou desenvolver.

Os CoLABs contribuem para que a ciéncia passe a fazer parte da forma normal de trabalhar dos parceiros.

Ainovacao exige risco, mas esse risco pode ser bloqueador quando as organizagdes ndo tém capacidade técnica,
dados, validagéo ou parceiros para o gerir.
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®|

O capitulo num minuto

3. Novas trajetorias abertas

Novas oportunidades abertas pela colaboragdo com os CoLABSs; n = 20

Novas areas de negdcio

Novas combinagdes de setores
Novos dominios cientificos aplicados

Novos mercados

Novas fileiras produtivas

e Muitos impactos estruturais nascem da combinagao de dominios que antes estavam separados.
¢ Os ColLABs funcionam como espagos onde estas combinagdes se tornam mais provaveis.

e Aabertura de novas fileiras, areas de negdcio, mercados ou combinagdes setoriais representa uma forma
profunda de impacto estrutural.

4. Bloqueios estruturais ultrapassados
Bloqueios estruturais ultrapassados pelos CoLABs; n = 20
Desconhecimento tecnoldgico
Falta de massa critica

Falta de coordenagéao
Barreiras culturais

Barreiras regulatérias

e Em muitos setores, a principal barreira a inovagéo nao é apenas falta de vontade ou financiamento.

e Eadificuldade em compreender que tecnologias existem, como funcionam, que maturidade tém, que riscos
envolvem e como podem ser aplicadas a problemas concretos.

e Os ColLABs concentram e acumulam capacidade: reinem equipas especializadas, articulam parceiros, criam
continuidade técnica e mobilizam conhecimento disperso em torno de desafios comuns.

¢ Em muitos dominios, os atores existem, mas nao estao suficientemente alinhados.

5. Conclusdo

Os CoLABs geram impacto estrutural quando a sua intervencéo altera a forma como organizagoes, setores e territorios
trabalham, colaboram, interpretam problemas, gerem risco e identificam oportunidades. Este impacto resulta da
acumulagédo de conhecimento, confianga, competéncias, metodologias e redes. Pode néo ser totalmente visivel no
curto prazo, mas € decisivo para aumentar a maturidade técnica dos setores, abrir novas trajetérias de inovagéo e
reforgar a capacidade estratégica nacional.
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As seccoes anteriores mostraram que os CoLABs geram mudancas em duas escalas
complementares. Por um lado, alteram praticas dentro das organizacgoes, levando parceiros

a utilizar mais dados, evidéncia cientifica, validagao técnica, processos regulatoérios e

formas estruturadas de planeamento. Por outro lado, produzem efeitos territoriais, setoriais e
institucionais, criando redes, consdércios, massa critica, instrumentos de decisdo e mecanismos

de articulagao entre ciéncia, empresas, administragao publica e sociedade.

A presente secgao desloca a analise para uma dimensao
ainda mais ampla: o impacto estrutural. Aqui, a pergunta
central deixa de ser apenas “que praticas mudaram?”

ou “que capacidades foram criadas?” e passa a ser:
“gue novas trajetorias se tornaram possiveis devido a
atuagao dos CoLABs?”. Esta mudanca de perspetiva é
importante porque alguns impactos ndo se manifestam
imediatamente como vendas, investimento, emprego ou
novos contratos. Manifestam-se na alteragao gradual da
forma como os atores pensam, colaboram, identificam
oportunidades, aceitam risco tecnologico, estruturam
projetos e se posicionam perante o futuro.

O impacto estrutural deve ser entendido como um
efeito cumulativo. Nao resulta necessariamente de um
Unico projeto, de uma Unica tecnologia ou de uma Unica
relagdo com uma empresa. Resulta da acumulacéo de
interagoes, conhecimento, confianga, metodologias,
competéncias e redes ao longo do tempo. Um CoLAB
pode comegar por apoiar um projeto especifico, mas,
ao fazé-lo, pode criar uma nova capacidade técnica,
abrir uma nova area de negdcio, formar parceiros,
estabelecer ligagdes internacionais, reduzir incerteza
tecnoldgica ou mostrar que determinado caminho

é viavel. O valor estrutural aparece quando estes
efeitos deixam de ser pontuais e passam a alterar o
espaco de possibilidades do ecossistema.

Esta camada é particularmente relevante porque muitos
dos bloqueios enfrentados pelos setores em que os
CoLABs atuam sao bloqueios de trajetéria. Ha setores
que ndo inovam apenas porque lhes falta financiamento;
muitas vezes falta-lhes conhecimento sobre tecnologias
emergentes, massa critica para desenvolver solugoes,
coordenacgédo entre atores, experiéncia em projetos
colaborativos, capacidade de interpretar requisitos
regulatdrios ou confianga para assumir risco
tecnoldgico. Nestes contextos, o papel dos CoLABs é
ajudar a deslocar o sistema de uma trajetéria limitada
para uma trajetdria mais aberta, colaborativa e intensiva
em conhecimento.
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A evidéncia recolhida aponta precisamente nessa
direcdo. As respostas mostram que os CoLABs levaram
parceiros a trabalhar de forma mais colaborativa, a

ver oportunidades onde antes ndo as identificavam,
aintegrar ciéncia na pratica corrente, a adotar uma
visao de longo prazo e, em alguns casos, a aceitar
maior risco tecnoldgico. Isto sugere que o impacto
estrutural comeca antes dos resultados econdémicos
finais: comec¢a na forma como os atores passam a
interpretar problemas e oportunidades.

Esta mudancga de mentalidade é decisiva. Um

setor que nao reconhece novas oportunidades
dificilmente investe. Uma empresa que nao integra
ciéncia na sua pratica corrente dificilmente absorve
inovacao. Uma organizagao que nao aceita algum

risco tecnolégico tende a ficar presa a solugoes ja
conhecidas. Um ecossistema que néo trabalha de forma
colaborativa tem dificuldade em gerar escala, aceder

a financiamento competitivo ou desenvolver projetos
de maior ambigéo. Por isso, a transformacgéo estrutural
comeca muitas vezes por uma alteragdo menos visivel,
mas fundamental: a capacidade de imaginar, coordenar
e executar trajetorias que antes ndo pareciam possiveis.

Ao mesmo tempo, o impacto estrutural tem uma
dimensédo temporal propria. Muitos dos seus efeitos
sdo crescentes, cumulativos e apenas plenamente
visiveis no médio ou longo prazo. A criagdo de uma
parceria, a preparagado de uma candidatura que nao

foi financiada, a aprendizagem obtida num projeto-
piloto, a formagéo de uma equipa, o desenvolvimento
de uma metodologia ou a exposi¢cao a novos mercados
podem nao produzirimpacto econémico imediato. No
entanto, podem tornar-se base para projetos futuros,
conhecimento reutilizavel, competéncias duradouras
ou novas colaboragdes. Esta € uma das razées pelas
quais o impacto dos CoLABs tende a ser subestimado
quando analisado apenas por métricas de curto prazo.
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Nesta secgéo, a analise organiza-se em torno dessa
logica de trajetéria. Primeiro, observa-se de que forma
os CoLABs alteram a forma de trabalhar dos parceiros.

Depois, analisa-se que novas oportunidades, mercados,

dominios cientificos aplicados ou combinagoes
setoriais foram abertos. Em seguida, identificam-se
os bloqueios estruturais que os CoLABs ajudaram a
ultrapassar. Por fim, avalia-se a natureza cumulativa
destes efeitos e a sua tradugao em maior maturidade
técnica, melhor articulagao entre atores, maior
capacidade de formular projetos e maior capacidade
estratégica nacional.

J-NNOVATION X H=UBE:::-

NSANNNNNNNNNNNNNNNNNANANN

Esta abordagem permite compreender o impacto
estrutural dos CoLABs como algo mais profundo do
gque a soma dos seus projetos. O seu contributo esta
também na mudanga de orientagao dos setores e
organizagbes com que trabalham: mais ciéncia na
pratica, mais colaboragdo, maior capacidade de
absorver risco, maior atengao ao longo prazo e maior
capacidade de construir oportunidades onde antes
predominavam fragmentagao, desconhecimento
tecnologico ou auséncia de massa critica.
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8.1. Mudanc¢a de mentalidade e forma de trabalhar

A primeira manifestagdo do impacto estrutural dos CoLABs aparece na forma como os parceiros
passaram a trabalhar e a interpretar oportunidades de inovacéo. Antes de se traduzir em novos
mercados, produtos, projetos ou instrumentos de politica publica, a transformacao estrutural comeca
muitas vezes por uma alteragdo mais fundamental: a mudancga na forma como empresas, instituicdes
e outros atores colaboram, usam conhecimento cientifico, aceitam risco e pensam o futuro.

Como os CoLABs alteram a forma de trabalhar dos parceiros; n = 20

Trabalhar de forma mais colaborativa

Ver novas oportunidades onde antes ndo viam

Integrar ciéncia na pratica corrente

Adotar visao de longo prazo

Aceitar maior risco tecnoldgico

Como aconteceu no capitulo anterior, os resultados
apresentados nesta secgao resultam das respostas dos
CoLABs ao inquérito, complementadas por exemplos
recolhidos nas questdes abertas.

As respostas recolhidas séo particularmente
expressivas. Em 19 respostas, os CoLABs indicam que o
seu trabalho levou parceiros a trabalhar de forma mais
colaborativa. Também em 19 respostas, referem que

0s parceiros passaram a ver oportunidades onde antes
néo as identificavam. Estes s&o os dois resultados mais
fortes deste bloco e devem ser lidos em conjunto. A
colaboragédo nao é apenas uma forma diferente de
organizar projetos; é também uma condigéao para
descobrir oportunidades que, isoladamente, os
atores dificilmente conseguiriam ver ou desenvolver.

Este resultado é coerente com a natureza dos CoLABs.
Muitos atuam precisamente em espagos onde a
inovacao depende da combinacao de competéncias
distintas: ciéncia, tecnologia, engenharia, regulagao,
conhecimento de mercado, experiéncia operacional,
territorio e politica publica. Quando estes elementos
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estdo separados, as oportunidades permanecem

invisiveis ou demasiado arriscadas. Quando passam
a ser articulados, surgem novas possibilidades de
aplicacgao, valorizagéo e escala.

A B2E ColLAB ilustra bem esta transformacao ao referir
que ajudou a normalizar uma forma de trabalhar
baseada em ciéncia, dados e cooperagao. Parceiros
que antes atuavam de forma mais isolada passaram

a estruturar consoércios, partilhar conhecimento e
desenvolver solugdes com um caminho mais claro para
validacao, scale-up e entrada no mercado. A resposta
mostra que a mudancga néo esta apenas no projeto em
si, mas na criagao de rotinas colaborativas e referéncias
comuns no setor.

Aresposta da DTX acrescenta um exemplo
particularmente ilustrativo desta mudanga de
mentalidade. Segundo o CoLAB, parceiros como

a Cachapuz passaram de uma légica de projetos
pontuais para uma logica de inovagao continua, com
desenvolvimento de novas solugoes logisticas e
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modernizagao produtiva. Este exemplo mostra que o
impacto estrutural ndo esta apenas na entrega de uma
solucao especifica, mas na alteragao da forma como
a organizagao passa a encarar a inovagao. Quando a
colaboragédo deixa de ser episédica e passa a integrar
processos recorrentes de melhoria, experimentacéao e
desenvolvimento tecnologico, o CoLAB contribui para
alterar a rotina de inovacéo do parceiro.

Aintegracao da ciéncia na pratica corrente surge em 15
respostas. Este resultado é particularmente importante
porque mostra que o trabalho dos CoLABs nao se limita
a aproximar pontualmente empresas e conhecimento
cientifico. Em varios casos, contribui para que a ciéncia
passe a fazer parte da forma normal de trabalhar

dos parceiros. Isto significa usar dados, validagéao,
evidéncia experimental, modelos, requisitos técnicos ou
conhecimento especializado como parte das decisoes
correntes, e ndo apenas como apoio externo ocasional.

A S2AQUACOLAB oferece um exemplo claro desta
mudancga: empresas de aquacultura passaram a
colaborar com investigadores nas suas praticas

de valorizagao de produto, procurando melhores
taxas de crescimento, maior robustez, resiliéncia da
producgao e aumento do volume de negécio. Também
a ProChild CoLAB mostra esta integragao ao referir

a utilizacéo de evidéncia e formacéao para melhorar
praticas profissionais, ambientes de aprendizagem

e envolvimento ativo das criangas, num caminho de
escala municipal e potencial disseminagéo nacional.
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A adogao de uma visao de longo prazo aparece em
13 respostas. Este resultado é relevante porque
muitos processos de inovagao, sobretudo em areas
tecnologicas, reguladas ou socialmente complexas,
exigem horizontes temporais mais longos do

que aqueles que as organizagdes normalmente
conseguem assumir sozinhas. Os CoLABs ajudam a
estruturar esse horizonte: criam roadmaps, fases de
validacéo, consorcios, metodologias e percursos de
desenvolvimento que tornam mais plausivel investir
hoje em resultados que s6 serdo plenamente visiveis no
futuro.

Finalmente, 10 respostas indicam que os parceiros
passaram a aceitar maior risco tecnologico. Este ponto €
central para a leitura estrutural. A inovacao exige algum
grau de risco, mas esse risco pode ser bloqueador
quando as organizagdes nao tém capacidade técnica,
dados, validagao ou parceiros para o gerir. Os CoLABs
nao eliminam o risco, mas ajudam a torna-lo mais
compreensivel e mais controlavel. A VORTEX CoLAB
sintetiza bem esta ideia ao referir que os CoLABs
oferecem espaco para falhar e amadurecer tecnologia
promissora. Essa fungao é estrutural porque permite
gue o ecossistema experimente, aprenda e avance para
dominios tecnoldgicos mais exigentes.
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8.2. Novas trajetorias abertas

Depois de observar a mudanca na forma de trabalhar dos parceiros, importa perceber que novas
trajetérias passaram a estar disponiveis. Esta € uma dimensao central do impacto estrutural: os
CoLABs nao apenas ajudam organizacoes e setores a fazer melhor aquilo que ja faziam; em varios
casos, ajudam a abrir novas possibilidades econdmicas, tecnoldgicas e cientificas.

Novas oportunidades abertas pela colaboragdo com os CoLABSs; n = 20

Novas areas de negocio

Novas combinagdes de setores

Novos dominios cientificos aplicados

Novos mercados

Novas fileiras produtivas

As respostas mostram que o efeito mais frequente foi

a abertura de novas areas de negocio, referidaem 15
respostas. Este resultado é muito relevante porque
sugere que os CoLABs contribuem para expandir o
espaco econémico dos seus parceiros. Através de
conhecimento aplicado, validagéo técnica, articulagéo
com o mercado, apoio regulatdrio, consorcios e ligagao
a novas tecnologias, os CoLABs ajudam a transformar
recursos, competéncias ou problemas existentes

em oportunidades de negdcio que antes nao eram
evidentes.

Este ponto aparece de forma clara na resposta da

B2E CoLAB, que refere a valorizagdo de recursos e
coprodutos marinhos, articulando bioeconomia azul,
digitalizacéo e sustentabilidade. A sua intervencéao
ajudou a abrir novas areas de negécio e novos dominios
cientificos aplicados, ao ligar conhecimento cientifico,
entidades publicas, empresas e necessidades de
mercado. Também a Smart Energy Lab refere que o seu
trabalho nao cria necessariamente um novo setor, mas
aumenta a possibilidade de gerar receitas em areas
existentes, como mobilidade elétrica, gestdo de energia
e eletrificacdo de consumos.

[ ENNOVATION Xi=UBE:::-
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As novas combinacgdes de setores surgem em 12

respostas. Este resultado é particularmente interessante
porque muitos impactos estruturais nascem
precisamente da combinacio de dominios que antes
estavam separados. A inovagao raramente acontece
apenas dentro de uma fronteira setorial tradicional.
Muitas vezes surge na intersegao entre energia e digital,
salde e tecnologia, aquacultura e biotecnologia,
mobilidade e espaco, ou ciéncia social e plataformas
digitais. Os CoLABs parecem funcionar como espacos
onde estas combinacoes se tornam mais provaveis.

A CEiiA S2UL ilustra bem esta dimenséo ao referir

a combinacédo entre mobilidade, aerondutica e
espaco, a partir de uma légica de sustentabilidade

e desenvolvimento tecnolégico. A Value for Health
CoLAB aponta também para novas combinagdes entre
engenharia, ciéncias biomédicas, economia, gestéao,
analise comportamental e projetos em saude digital.
Nestes casos, o CoLAB atua como um conector entre
disciplinas, setores e mercados, ajudando a criar
solugdes que dificilmente surgiriam dentro de silos
tradicionais.
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Os novos dominios cientificos aplicados e os novos

mercados aparecem igualmente em 12 respostas cada.

Estes dois resultados devem ser lidos em conjunto.
Os CoLABs ajudam a levar ciéncia para dominios de
aplicagdo concretos e, ao mesmo tempo, ajudam

a aproximar esses dominios de oportunidades

de mercado. Isto é particularmente importante em
areas onde existe conhecimento cientifico relevante,
mas onde a passagem para aplicacdes praticas

exige validagao, linguagem de mercado, regulagéo,
demonstragdo ou modelos de negocio.

A CoLAB TRIALS é um bom exemplo desta ligagao. Ao
apoiar investigadores e inovadores no alinhamento
com requisitos cientifico-regulamentares, ajuda a
transformar produtos de saulde, dispositivos médicos
e solugdes digitais em propostas com maior potencial
de desenvolvimento, validagao e investimento. A
ProChild CoLAB, por sua vez, refere o desenvolvimento
de uma plataforma digital para monitorizagéo do
desenvolvimento infantil, criando um dominio aplicado
que cruza ciéncia, tecnologia e intervengao social. A
S2AQUACcoLAB destaca a criagao de cadeias de valor
integradas em Portugal, ligando investigagao, produgéao
e consultoria técnica no setor da aquacultura.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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As novas fileiras produtivas surgem em apenas trés
respostas. Este resultado é menos frequente, mas nao
deve ser lido como pouco relevante. Criar uma nova
fileira produtiva € uma transformacao particularmente
exigente: implica articular recursos, empresas,
conhecimento, procura, tecnologia, investimento e
muitas vezes enquadramento regulatério. E natural

que aparega com menor frequéncia. Ainda assim,
quando ocorre, representa uma forma especialmente
profunda de impacto estrutural, porque pode alterar a
organizagado econémica de um setor ou territério.
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8.3. Bloqueios estruturais ultrapassados

A abertura de novas trajetérias econdmicas, tecnoldgicas e cientificas ndo acontece apenas porque
surgem novas ideias. Para que essas ideias se transformem em projetos, produtos, mercados ou
praticas, € necessario ultrapassar bloqueios estruturais que limitam a capacidade de inovagao dos
setores e organizagdes. Nesta dimenséo, as respostas recolhidas sao particularmente Uteis porque
ajudam a identificar que obstaculos os CoLABs contribuem para remover ou reduzir.

Bloqueios estruturais ultrapassados pelos CoLABs; n = 20

Desconhecimento tecnolégico

Falta de massa critica

Falta de coordenagéao

Barreiras culturais

Barreiras regulatérias

O bloqueio mais frequentemente identificado é

o desconhecimento tecnolégico, referido em 18
respostas. Este resultado é muito significativo. Em
muitos setores, a principal barreira a inovacao nao
€ apenas a falta de vontade ou de financiamento;

é a dificuldade em compreender que tecnologias
existem, como funcionam, que maturidade tém,
que riscos envolvem e como podem ser aplicadas

a problemas concretos. Quando o conhecimento
tecnoldgico é insuficiente, as organizagdes tendem a
adiar decisOes, escolher solugdes mais conservadoras
ou depender excessivamente de fornecedores externos.

Os CoLABs ajudam a reduzir este desconhecimento
ao traduzirem conhecimento técnico-cientifico em
linguagem aplicavel, ao demonstrarem solugoes, ao
testarem tecnologias em contexto real e ao apoiarem
a definigao de requisitos técnicos. Esta fungéo é
particularmente relevante em dominios onde a distancia
entre conhecimento cientifico e aplicagao industrial,
clinica, social ou territorial é elevada. Ao tornar a
tecnologia mais compreensivel e utilizavel, o CoLAB
reduz a incerteza inicial que impede muitos atores de
avancar.
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NSANNNNNNNNNNNNNNNNNANANN

A falta de massa critica surge em 16 respostas. Este

é outro bloqueio central para perceber o papel dos
CoLABs. Muitos setores nao conseguem inovar de forma
sustentada porque as competéncias estao dispersas, as
equipas sado pequenas, os projetos sdo pontuais ou nédo
existe escala suficiente para desenvolver solugbes mais
exigentes. A falta de massa critica limita a capacidade
de formular projetos, captar financiamento, participar
em consorcios, validar solugdes e competir em redes
internacionais.

Neste ponto, os CoLABs funcionam como estruturas
de concentracdo e acumulacgéao de capacidade.
Relunem equipas especializadas, articulam parceiros,
criam continuidade técnica e permitem que
conhecimento disperso seja mobilizado em torno

de desafios comuns. Esta funcao é particularmente
relevante em setores emergentes ou fragmentados,
onde nenhuma organizagao isolada teria capacidade
suficiente para desenvolver determinadas solugdes,
mas onde a articulagao coletiva permite criar escala.
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A falta de coordenacgéo aparece em 15 respostas,
reforcando uma das mensagens transversais de todo

o estudo. Em muitos dominios, os atores existem,
mas nao estao suficientemente alinhados. Empresas,
universidades, entidades publicas, municipios,
reguladores, associagoes e organizagdes sociais podem
trabalhar sobre problemas semelhantes sem partilhar
agendas, dados, metodologias ou objetivos. Esta
fragmentacéao reduz eficiéncia, aumenta duplicagdes e
dificulta a passagem do conhecimento para a pratica.

Aintervengéo dos CoLABs ajuda a ultrapassar

esta barreira ao criar mecanismos de articulagéo:
consoércios, redes, roadmaps, plataformas, agendas
comuns e espacgos de trabalho colaborativo. O valor
gerado ndo esta apenas no projeto concreto, mas

na reducgao dos custos de coordenagéao entre atores
que, de outro modo, tenderiam a atuar de forma mais
isolada.

As barreiras culturais surgem em 10 respostas. Este
resultado é particularmente interessante porque mostra
que a inovagao nao € bloqueada apenas por fatores
técnicos ou financeiros. Ha também resisténcias
organizacionais e culturais: receio de colaborar,
desconfianga perante a ciéncia, preferéncia por praticas
ja conhecidas, baixa tolerancia ao erro, dificuldade

em aceitar risco tecnolégico ou pouca abertura a
experimentagédo. Estas barreiras sdo muitas vezes
invisiveis, mas podem ser decisivas.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Os CoLABs ajudam a ultrapassa-las ao criarem
confianga, demonstrarem valor em contexto real e
normalizarem formas de trabalho mais colaborativas,
cientificas e experimentais. Esta dimensao liga
diretamente com a mudanga de mentalidade analisada
anteriormente: parceiros que passam a trabalharem
consorcio, a ouvir propostas de I1&D aplicada, a aceitar
maior risco tecnolégico ou a integrar ciéncia na pratica
corrente estdo também a ultrapassar barreiras culturais
ainovacgao.

Por fim, as barreiras regulatérias aparecem em

sete respostas. Embora menos frequentes, sédo
particularmente relevantes em setores como saude,
dispositivos médicos, alimentacgao, biotecnologia,
energia, aquacultura ou tecnologias digitais. Nestes
dominios, a regulagdo pode ser uma condicao de
entrada no mercado. A dificuldade nao esta apenas
em desenvolver uma solugdo, mas em compreender
o caminho regulamentar, preparar evidéncia, cumprir
normas, antecipar requisitos e estruturar validagoes.

A atuacéo dos CoLABs nesta area permite reduzir o risco
de bloqueio regulatério, integrando a conformidade mais
cedo no processo de inovagao. Isto pode evitar atrasos,
custos adicionais ou investimentos em solugdes que,
mais tarde, ndo conseguem ser adotadas por falta de
enquadramento adequado.
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8.4. Efeitos cumulativos para além dos projetos

Uma caracteristica distintiva do impacto estrutural é a sua dimensao cumulativa. Ao contrario

de impactos mais imediatos, que podem ser associados a um contrato, a uma venda, a um
investimento ou a um projeto especifico, os impactos estruturais acumulam-se ao longo do tempo.
Resultam de conhecimento que fica, de competéncias que sado desenvolvidas, de relagdes que

se mantém, de metodologias que sao reutilizadas e de oportunidades que surgem a partir de

interagcdes anteriores.

Natureza dos efeitos:

e 19respostas: crescentes ao longo
do tempo

¢ 12: cumulativos
o 11:visiveis no médio/longo prazo

5: difusos no ecossistema

As respostas recolhidas confirmam esta leitura. Em
19 respostas, os CoLABs indicam que os seus efeitos
sao crescentes ao longo do tempo. Este resultado é
muito importante porque mostra que o valor gerado
néo se esgota no momento da intervencéao inicial.
Pelo contrario, tende a aumentar a medida que os
parceiros acumulam experiéncia, que as redes se
consolidam, que a confianga entre atores cresce e
que o conhecimento produzido num projeto pode ser
reutilizado em novos contextos.

Em 12 respostas, os efeitos sdo descritos como
cumulativos. Esta categoria reforca a ideia de que
o impacto dos CoLABs nao deve ser lido como uma
soma de eventos isolados. Um projeto pode gerar
conhecimento que alimenta outro projeto; uma

Mesmo quando projetos néo
sdo financiados:

e 19: geram parcerias futuras
e 18: criam base para novos projetos
e 17:produzem conhecimento reutilizavel

¢ 12:deixam competéncias duradouras

Também em 11 respostas, os efeitos sdo referidos
como visiveis apenas no médio ou longo prazo. Esta
informacao é essencial para a interpretagcao do estudo.
Muitos contributos dos CoLABs ocorrem em fases
iniciais ou intermédias da inovagéo: desenvolvimento,
validagdo, demonstracao, capacitagao, articulacao,
desenho regulatdrio, formagao de equipas ou criagao
de redes. Estes efeitos podem ser decisivos para que
uma solugao avance, mas nem sempre produzem
resultados econdmicos imediatos. A sua relevancia
torna-se mais clara com o tempo, quando se traduzem
em novos produtos, maior maturidade técnica,
projetos subsequentes, entrada em mercado, adogéao
institucional ou maior capacidade estratégica.

Porto Business

,,,,,,,,,,,,, J-NNOVATION X H=UBE:::-

candidatura pode criar uma parceria que mais tarde se
torna consorcio; um ensaio pode gerar uma metodologia
reutilizavel; uma interagdo com uma empresa pode abrir
caminho a uma nova linha de desenvolvimento; uma
colaboragdo com uma entidade publica pode evoluir
para um instrumento de politica ou planeamento. O
valor estd precisamente nessa acumulagao.
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Ha ainda cinco respostas que classificam os efeitos
como difusos no ecossistema. Este resultado é menos
frequente, mas muito relevante conceptualmente.
Alguns impactos nao pertencem a uma unica
organizagao nem sao facilmente atribuiveis a um

Unico projeto. Espalham-se através de redes, praticas,
standards, conhecimento partilhado, reputagao,
confianga e novas formas de colaboragéo. Sao efeitos
dificeis de medir, mas fundamentais para compreender
afungédo dos CoLABs como infraestruturas de inovagéao
aplicada.

Um dos resultados mais interessantes desta secgao
surge quando os CoLABs sao questionados sobre o

que acontece mesmo quando os projetos nao sdo
financiados. As respostas mostram que o trabalho
realizado continua a gerar valor: em 19 respostas, gera
parcerias futuras; em 18, cria base para novos projetos;
em 17, produz conhecimento reutilizavel; e em 12, deixa
competéncias duradouras.

J-NNOVATION X H=UBE:::-
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Este ponto é muito importante para evitar uma leitura
excessivamente estreita do impacto. Num sistema de
inovacao, uma candidatura nao financiada, um piloto
que nao escala imediatamente ou uma ideia que ainda
néo chega ao mercado ndo sdo necessariamente
fracassos. Podem gerar aprendizagem, criar relagoes,
clarificar requisitos, identificar obstaculos, preparar
melhores projetos futuros ou desenvolver competéncias
técnicas e organizacionais. O CoLAB pode criar valor
mesmo antes de existir um resultado econémico
observavel.

Esta evidéncia ajuda a explicar porque os CoLABs

tém uma fungédo estrutural: transformam interagdes
pontuais em ativos reutilizaveis. As parcerias futuras
séo ativos relacionais. A base para novos projetos € um
ativo estratégico. O conhecimento reutilizavel é um ativo
cognitivo. As competéncias duradouras sao um ativo
humano e organizacional. Estes ativos podem néo
aparecer imediatamente nas contas de uma empresa
ou no orgamento de um projeto, mas aumentam a
capacidade futura do ecossistema para inovar.
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8.5. Resultado estrutural final:
maturidade, autonomia e capacidade estratégica
Depois de analisar a mudanca na forma de trabalhar, a abertura de novas trajetorias, a superacao

de bloqueios estruturais e a acumulagao de efeitos para além dos projetos, importa perceber em
que se traduz, no final, este impacto estrutural. A evidéncia recolhida aponta para uma conclusao

clara: os CoLABs contribuem para aumentar a maturidade técnica dos setores, melhorar
a compreensao de desafios complexos, reforcar a articulagcao entre atores e aumentar a

capacidade de formular projetos.

Impactos estruturais reportados pelos CoLABs; n = 20

Trabalhar de forma mais colaborativa

Ver novas oportunidades onde antes ndo viam

Integrar ciéncia na pratica corrente

Adotar visao de longo prazo

A maior maturidade técnica do setor surge em 16
respostas. Este resultado é particularmente relevante
porque mostra que o impacto dos CoLABs néo esta
apenas em resolver problemas especificos, mas

em elevar o nivel técnico do ecossistema. Um setor
torna-se mais maduro quando compreende melhor as
tecnologias disponiveis, sabe formular requisitos, tem
acesso a métodos de validagéao, conhece caminhos
regulatdrios, domina linguagens técnicas e consegue
dialogar com parceiros cientificos, industriais e
institucionais de forma mais qualificada.

Também em 16 respostas surge a melhor compreensao
de desafios complexos. Este resultado é muito
importante porque muitos dos dominios em que os
CoLABs atuam - energia, saude, aquacultura, floresta,
infancia, bioeconomia, digitalizagéo, mobilidade,

espaco ou sustentabilidade — ndo tém solugdes simples.

Sao areas onde os problemas cruzam tecnologia,
mercado, regulagdo, comportamento, politica publica,
territério e ciéncia. Ao produzirem conhecimento
aplicado, modelos, dados, plataformas, roadmaps e
processos de validagéo, os CoLABs ajudam os atores
a compreender melhor a natureza dos desafios que
enfrentam e, por isso, a desenhar respostas mais
robustas.

szt JENNOVATION XHUBE::-
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A melhor articulagéo entre atores aparece em 15
respostas. Este resultado fecha o ciclo com uma

das teses centrais do estudo: muitos bloqueios do
sistema de inovagdo portugués nao resultam apenas
de auséncia de conhecimento ou de falta de empresas,
mas da dificuldade em coordenar atores com
competéncias diferentes. Ao promoverem consorcios,
redes, plataformas, projetos colaborativos e relagoes
continuadas, os CoLABs ajudam a transformar
interagcoes dispersas em mecanismos de cooperagao
mais estruturados.

A melhor capacidade de formular projetos surge em 13
respostas. Esta dimenséo é especialmente relevante
porque a capacidade de formular bons projetos é

uma competéncia estratégica em si mesma. Formular
projetos exige identificar problemas relevantes,
estruturar objetivos, mobilizar parceiros, articular
conhecimento técnico e cientifico, antecipar requisitos
regulatorios, definir modelos de validagéo, construir
orgcamentos, preparar candidaturas e demonstrar
impacto potencial. Quando os CoLABs aumentam esta
capacidade, estdo a reforgar a aptiddo do ecossistema
para captar financiamento, desenvolver solugoes e
participar em redes nacionais e internacionais.
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Esta leitura é reforgada por uma segunda dimenséo: o contributo estratégico nacional.

Contributo estratégico

« 20respostas: maior capacidade estratégica nacional;

« 11: menor dependéncia tecnoldgica externa;

e 7:maior soberaniaindustrial;

« 12 classificam o impacto como transformacional, 10 como estrutural, 10 como invisivel a curto

prazo e 9 como sistémico.

As respostas indicam que o trabalho dos CoLABs
contribuiu sobretudo para maior capacidade estratégica
nacional, referida em 20 respostas. Este € um resultado
muito expressivo e deve ser tratado como um dos
principais achados da camada de impacto estrutural. A
ideia é que os CoLABs nao contribuem apenas para
organizagoes ou setores especificos; ajudam o pais

a ganhar capacidade para escolher, desenvolver e
executar trajetorias de inovagao mais sofisticadas.

A menor dependéncia tecnoldgica externa surge em
11 respostas. Este resultado liga diretamente com a
ideia de autonomia aplicada. Num pais pequeno e
aberto, reduzir dependéncia tecnolégica externa nao
significa fechar o sistema ou dispensar colaboragao
internacional. Significa ter maior capacidade interna
para compreender tecnologias, adapta-las, valida-las,
integra-las e decidir sobre elas de forma informada. Os
CoLABs contribuem para esta autonomia ao criarem
conhecimento, competéncias, redes e capacidade de
validagao em territério nacional.

J-NNOVATION X H=UBE:::-

NSANNNNNNNNNNNNNNNNNANANN

A maior soberania industrial aparece em sete respostas.
Esta categoria € menos frequente, mas muito

relevante em areas estratégicas como energia, saude,
semicondutores, espago, biotecnologia, aquacultura

ou tecnologias digitais. A soberania industrial ndo deve
ser entendida como autossuficiéncia plena, mas como
capacidade de participar em cadeias de valor criticas
com competéncias proprias, menor vulnerabilidade

e maior controlo sobre conhecimento, processos e
decisdes tecnologicas.

Por fim, a classificagdo do impacto principal ajuda

a fechar a interpretagéo. As respostas descrevem o
impacto sobretudo como transformacional, estrutural,
invisivel a curto prazo e sistémico. Esta combinagéao

€ muito coerente com tudo o que foi observado nesta
seccao. O impacto transformacional aparece porque
os CoLABs alteram formas de trabalhar e abrem novas
trajetdrias. O impacto estrutural surge porque criam
capacidades, redes e maturidade técnica. O impacto
invisivel a curto prazo reflete a natureza cumulativa

e de médio/longo prazo destes efeitos. O impacto
sistémico decorre do facto de muitos destes contributos
nao pertencerem a uma uUnica organizagdo, mas ao
funcionamento do ecossistema como um todo.
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8.6. Conclusdo

A analise do impacto estrutural mostra que os CoLABs contribuem para alterar trajetorias de
inovacao, e ndo apenas para gerar projetos ou outputs pontuais. O seu contributo manifesta-se na
forma como os parceiros passam a trabalhar, nas oportunidades que passam a reconhecer, nos
bloqueios que conseguem ultrapassar e nas capacidades que se acumulam ao longo do tempo.

A primeira evidéncia € a mudanga de mentalidade

e de forma de trabalhar. As respostas mostram que

os CoLABs levam os parceiros a colaborar mais, a
identificar oportunidades que antes ndo viam, a integrar
ciéncia na pratica corrente, a adotar uma visdo de

longo prazo e a aceitar maior risco tecnoldgico. Esta
mudanga é uma condigao essencial para a inovagéao,
porque muitos setores ndo avangam apenas por falta
de recursos, mas por falta de confianga, conhecimento,
coordenacao ou capacidade para lidar com incerteza.

A segunda evidéncia é a abertura de novas trajetorias.
Os CoLABs ajudam a criar novas areas de negécio,
novos mercados, novos dominios cientificos aplicados e
novas combinagdes entre setores. Isto mostra que o seu
impacto nao se limita a melhorar atividades existentes;
em varios casos, contribui para alargar o espago de
possibilidades econémicas, tecnoldgicas e cientificas.
Ao ligarem ciéncia, empresas, entidades publicas

e necessidades reais, os CoLABs tornam visiveis
oportunidades que antes estavam dispersas ou pouco
estruturadas.

A terceira evidéncia é a superagao de bloqueios
estruturais. Os CoLABs ajudam a reduzir
desconhecimento tecnolégico, falta de massa critica,
falta de coordenacgéo, barreiras culturais e barreiras
regulatdrias. Estes bloqueios sao particularmente
importantes porque nao sao facilmente resolvidos
por uma organizagao isolada. Exigem articulacéo,
continuidade, conhecimento aplicado, experimentagao
e confianga. Aintervengado dos CoLABs atua
precisamente sobre estas falhas persistentes do
sistema de inovagao.
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A quarta evidéncia é a natureza cumulativa dos efeitos.
O impacto dos CoLABs tende a crescer ao longo do
tempo, a acumular-se e a tornar-se mais visivel no médio
e longo prazo. Mesmo quando projetos especificos

nao sao financiados, o trabalho desenvolvido pode
gerar parcerias futuras, bases para novos projetos,
conhecimento reutilizavel e competéncias duradouras.
Isto significa que uma parte relevante do valor criado
néo desaparece com o fim de um projeto; permanece
sob a forma de relagdes, aprendizagem, metodologias e
capacidade instalada.

Em conjunto, estes efeitos traduzem-se em maior
maturidade técnica dos setores, melhor compreenséao
de desafios complexos, melhor articulagéo entre atores
e maior capacidade de formular projetos. Num plano
mais estratégico, contribuem para reforgar a capacidade
nacional de desenvolver trajetdrias de inovagéo mais
sofisticadas, reduzir dependéncias tecnoldgicas
externas e, em alguns dominios, aumentar a soberania
industrial.

Esta seccao reforga, por isso, uma conclusao central
do estudo: os CoLABs nao devem ser avaliados
apenas pelo impacto econémico imediato ou

pelos resultados diretamente atribuiveis a projetos
individuais. Uma parte importante do seu valor esta
na transformacao das condigdes de inovagdo. Ajudam
setores e organizagdes a colaborar melhor, aprender
mais depressa, absorver ciéncia, aceitar risco,
formular projetos, explorar novos mercados e construir
capacidades que permanecem no tempo.

E precisamente por isso que o impacto estrutural é,
muitas vezes, menos visivel no curto prazo, mas
decisivo para o futuro. Os CoLABs funcionam como
mecanismos de maturagao do sistema de inovagao:
tornam o ecossistema mais informado, mais articulado,
mais capacitado e mais preparado para responder

a desafios tecnolégicos, econdmicos, sociais e
ambientais de longo prazo.
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9. Conclusao

Este estudo avaliou a importancia dos CoLABs para a economia nacional e para o sistema

de inovagao portugués, combinando evidéncia quantitativa e qualitativa. A analise partiu de
uma premissa central: os CoLABs sao entidades heterogéneas, com areas de atuagao, niveis
de maturidade, modelos de relagcdo com utilizadores e tipos de impacto muito distintos. Por
isso, a sua avaliagdo exige uma abordagem multidimensional, capaz de captar tanto os efeitos

econdmicos mensuraveis como 0os mecanismos de impacto menos visiveis, mas relevantes

para o funcionamento do ecossistema de inovacgéao.

A evidéncia quantitativa mostra que os CoLABs
respondentes ja apresentam sinais claros de
consolidagéao. A rede ganhou escala, acumulou
recursos humanos qualificados, diversificou fontes

de financiamento e aumentou a sua capacidade de
mobilizar financiamento competitivo. Ao mesmo
tempo, continua a ser uma infraestrutura jovem, com
diferentes fases de maturagao entre entidades. Esta
heterogeneidade temporal € importante: alguns CoLABs
tiveram mais tempo para consolidar equipas, parcerias e
receitas, enquanto outros se encontram ainda em fases
mais recentes de instalagao, afirmagéo ou construgéao
de capacidade.

O estudo mostra também que os CoLABs atuam
frequentemente em contextos onde existem problemas
economicos, tecnoldgicos ou institucionais que nao
estavam a ser resolvidos de forma suficiente pelos
atores existentes. Segundo as respostas recolhidas, a
sua intervengao incide sobretudo sobre situagdes em
que a atividade econdmica néo existia, estava limitada
ou funcionava de forma ineficiente. Os bloqueios
identificados - falta de capacidade interna, risco
técnico, auséncia de tecnologia disponivel e custos
elevados — sdo consistentes com falhas de mercado,
falhas de coordenacgéo, défices de capacidade e
incerteza tecnologica. Esta evidéncia ajuda a clarificar
aracionalidade econdmica dos CoLABs: a sua funcéo
néo é substituir mercados maduros, mas contribuir para
desbloquear inovagéo onde existem barreiras a sua
concretizagao.
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Mesmo numa leitura conservadora, limitada ao impacto
econdmico interno, os resultados sdo expressivos. Em
2025, os CoLABs respondentes geraram 74,7 milhoes
de euros de VAB, sustentaram 2.178 empregos, criaram
51,8 milhdes de euros em remuneragdes e produziram
26,5 milhoes de euros de receita fiscal. Entre 2021

e 2025, cada euro de financiamento publico esteve
associado a 2,27 euros de VAB gerado na economia,

e cerca de 81% do financiamento publico recebido
regressou ao Estado sob a forma de receita fiscal direta,
indireta e induzida.

Mas a contribuicdo dos CoLABs ndo se esgota no que é
mais facil de medir. Para além do impacto econémico
interno, os CoLABs produzem outputs aplicados,
tecnologias, produtos, metodologias, instrumentos

de decisao, servigos e capacidades que podem ser
utilizados por outros atores. Desempenham também
funcdes sistémicas relevantes: ligam atores que antes
colaboravam pouco, transformam conhecimento
cientifico em aplicagéo, reduzem risco, criam
capacidade nacional e ajudam empresas, entidades
publicas, setores e territérios a inovar, decidir e investir
melhor.




9. Conclusao

Esta dimensao justifica a importancia da abordagem
qualitativa utilizada no estudo. A informacgéo
qualitativa permitiu sistematizar fungdes e efeitos

que dificilmente seriam captados apenas por dados
contabilisticos ou indicadores financeiros: arquitetura
de ecossistemas, interface ciéncia-decisao, criagdo de
capacidade nacional, redugéao de risco, transformagéo
organizacional, reforgo territorial e abertura de

novas trajetérias de inovagao. Esta sistematizacéo

néo é apenas descritiva; pode também apoiar o
desenvolvimento futuro de métricas de performance
mais adequadas a diversidade de funcdes e impactos
dos CoLABs.

Por isso, a principal conclusao deste estudo é dupla.
Por um lado, os CoLABs ja demonstram impacto
econdmico mensuravel e sinais claros de consolidagao.
Por outro lado, a sua avaliagao exige métricas proprias,
compativeis com a sua natureza hibrida. Nao devem ser
avaliados apenas como centros de investigagao, nem
apenas como empresas. Devem ser avaliados como
infraestruturas de interface, capazes de gerar impacto
econdmico, tecnoldgico, organizacional, sistémico e
estrutural.
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Aimplicagao mais relevante é que a discussao sobre

o financiamento dos CoLABs néo deve ser separada

da discussao sobre a sua avaliagéo. A continuidade
deve ser acompanhada por exigéncia, transparéncia

e orientagdo para impacto. Mas essa avaliagdo deve
reconhecer que uma parte importante do valor dos
CoLABs esta no que tornam possivel que outros fagam:
inovar, reduzir risco, criar capacidade, coordenar
esforcos, melhorar decisdes e abrir novas trajetérias de
desenvolvimento para a economia nacional.
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